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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594) Wojewoda Dolnoslaski —
Organ Nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewazno$¢é

§ 8ust.2oraz §9ust. 2i 3uchwaly Nr XXVIII/210/2013 Rady Miejskiej
w Ztotym Stoku z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Ztoty Stok.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 11 czerwca 2013 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594) Rada Miejska w Ztotym Stoku
podjeta uchwate Nr XXVIII/210/2013 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zloty Stok.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 czerwca 2013 r.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze:

— § 8ust. 2 uchwaly w zakresie naktadajacym na Burmistrza obowiazek uczestnictwa w Sesji narusza
W sposob istotny art. 30 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

— § 8 ust. 2 uchwaly w zakresie naktadajacym na Z-c¢ Burmistrza, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy,
Radcg Prawnego obowiazek uczestnictwa w Sesji narusza W sposob istotny art. 33 ust. 31 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 3 i art. 7 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458);

—§ 9 ust. 2 i 3 uchwaty narusza w sposob istotny art. 19 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

W S$wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,, Do wylqcznej wilasciwosci rady gminy na-
lezy uchwalanie statutu gminy”. Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,, O ustroju
gminy stanowi jej statut”. Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza
to jednak dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Podkreslenia wymaga tu takze brzmienie
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art. 94 Konstytucji RP: ,, Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej,
na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obo-
wiqzujqce na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa’.

Moca § 8 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Ztotym Stoku postanowita, ze w sesjach Rady uczestnicza
Z glosem doradczym Burmistrz lub Z-ca Burmistrza, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy i Radca Prawny.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
W granicach ustaw, ich organy stanowiace. W przypadku zadan Burmistrza takim przepisem ustawowym jest
art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Burmistrz wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Ponadto ust. 2 tego artykutu zawiera przykltadowe zadania
tego organu w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okreslanie sposobu wykony-
wania uchwal, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest wige jedynie
uprawnieniem Burmistrza, jako organu przygotowujacego projekty uchwat rady gminy, nie jest natomiast
jego obowiazkiem. Tozsame stanowisko dotyczace przepisoéw o podobnej tresci zajal Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt 111 SA/Wr 369/09).

Organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada Miejska w Ztotym Stoku nie posiada upowaznienia do natozenia
na Burmistrza obowiazku udziatu w sesjach Rady. Art. 30 ust. 1 wyczerpujaco okresla kompetencje Burmi-
strza i Rada nie ma upowaznienia do okreslania ich w sposob przekraczajacy ustawowy katalog.

Natomiast naktadajac obowiazek uczestnictwa w sesjach Rady Miejskiej na Z-ce Burmistrza, Sekretarza
Gminy, Skarbnika Gminy iRadce Prawnego — czyli osoby bedace pracownikami Urzedu Miejskiego
w Ztotym Stoku — Rada Miejska w Ztotym Stoku wkroczyta w kompetencje Burmistrza, ktory bedac
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikoéw Urzedu Miejskiego, jest wylacznie upowazniony do decydowania
0 zakresie irodzaju ich obowiazkéw pracowniczych. Ustawodawca w art. 33 ust. 3 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym postanowil expressis verbis, ze: ,, 3. Kierownikiem urzedu jest wéjt. (...) 5. Kierow-
nik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kie-
rownikow gminnych jednostek organizacyjnych”. Nadto w ustawie 0 pracownikach samorzadowych
w art. 5 ust. 3 postanowiono, ze sekretarz [gminy] podlega bezposrednio kierownikowi urzedu. Z Kolei
wart. 7 pkt 1i pkt 3tej ustawy okreslono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych oraz pracownikow urzedoéw gmin wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Z powyzszych przepiséw jasno wynika, iz Burmistrz sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organdéw gminy, okreslone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wytacznie Bur-
mistrz, jako pracodawca, wykonuje czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy oOraz uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu. Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych expressis verbis okresla podmioty dokonujace czynno$ci z zakresu prawa pracy w imieniu
réznych pracodawcow samorzadowych. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi wyjat-
kami) nie moze dokonywa¢ czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw samorzado-
wych. Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, iz to nie Rada, a Burmistrz, jako organ wykonawczy
gminy i jednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw Urzgdu Miejskiego, ma wylaczne prawo natoze-
nia na tych pracownikoéw obowiazkow dotyczacych uczestnictwa w sesjach Rady Miejskiej.

Majac na uwadze konstytucyjna zasadg dziatania organow wtadzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa, nalezy uznac, ze nalozenie konkretnego obowiazku na Burmistrza oraz poszczeg6lnych pracownikow
Urzedu Miejskiego moca uchwaty Rady Miejskiej, przy braku kompetencji do stanowienia przez Rade w tej
materii, nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

W § 9 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Ztotym Stoku wprowadzila postanowienia dotyczace przerwania
sesji i kontynuowania obrad w innym terminie. Zgodnie z tym przepisem: ,, Na wniosek Przewodniczqcego
obrad bqdz radnego, Rada moze bezwzglednq wiekszosciq glosow ustawowego sktadu Rady, postanowic
0 przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie na kolejnym posiedzeniu tej
samej sesji”. Z kolei ust. 3 wprowadza otwarty katalog sytuacji, kiedy Rada moze podja¢ decyzjg okreslona
wust. 2: ,,0 przerwaniu sesji wtrybie przewidzianym w ust. 2 Rada moze postanowi¢ w szczegolnosci
ze wzgledu na niemozliwosé wyczerpania porzqdku obrad w ciggu 6 godzin od godziny jej rozpoczecia
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lub ze wzgledu na inne nieprzewidziane przeszkody uniemozliwiajqce Radzie wilasciwe obradowanie
lub podejmowanie uchwat”.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy wybiera ze swego grona przewodni-
czacego i 1 — 3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wigkszoscia glosdéw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym. Ponadto, zgodnie z ust. 2 tego artykulu zadaniem przewod-
niczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

Wobec powyzszego nalezy zauwazyC, ze przerwa w Sesji oraz kontynuowanie jej w innym terminie
jako elementy typowo organizacji posiedzen naleza do kompetencji Przewodniczacego. Stanowiac
taki przepis Rada wykroczyta poza ustawowe intencje prawodawcy i przypisata sobie kompetencje do kole-
gialnego rozstrzygania spraw, ktore na mocy ustawy naleza wyltacznie do jej jednoosobowego organu
wewngtrznego.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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