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Dnia 8 pazdziernika 2024 r. 1, >
Wojewaddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Witadystaw Kulon
Sedziowie: Sedzia WSA Adam Habuda (spr.)
Asesor WSA Marta Pawlowska

po rozpoznaniu w Wydziale |l w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 pazdziernika 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Ztotym Stoku

z dnia 19 marca 2024 r., nr LIV/418/2024

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru polozonego w obrebie geodezyjnym Laski w gminie Zioty Stok w
granicach dziatki ewidencyjnej nr 269

. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w calosci;

Il. zasadza od Gminy Zioty Stok na rzecz strony skarZzacej kwotg 480
(stownie: czterysta osiemdziesigt) zlotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania sagdowego.

Na oryginale wlaéciwe podpisy
Za zgodno4é z oryginalem

B
Matgorzata Balowska
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu uchwate nr LIV/418/2024 Rady Miejskiej w Ziotym Stoku z dnia 19
marca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru polozonego w obrebie geodezyjnym Laski w gminie
Ztoty Stok w granicach dzialki ewidencyjnej nr 269 zarzucajgc naruszenie art. 9 ust. 4
i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wojewoda
sprecyzowat, ze: 1) § 4 ust. 2 pkt 3 lit. b uchwaly istotnie narusza wskazane przepisy
u.p.z.p. poprzez naruszenie ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zioty Stok (w brzmieniu ustalonym
uchwatg nr XLV/376/2023 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie zmiany studium uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Ztoty Stok) , poniewaz ustala dla wyznaczonego w
planie miejscowym terenu o symbolu MN-U maksymaing wysoko$é zabudowy
niezgodnie z ustaleniami studium; 2) § 4 ust. 2 pkt 3 lit. e uchwaty istotnie narusza
wskazane przepisy u.p.z.p. poprzez naruszenie ustalen studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy, poniewaz ustala dla
wyznaczonego w planie miejscowym terenu o symbolu MN-U maksymalny wskaznik
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej niezgodnie z ustaleniami
studium; 3) §4 ust. 2 pkt 3 lit. g uchwaty istotnie narusza wskazane przepisy u.p.z.p.
poprzez naruszenie ustalen studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, poniewaz ustala dla wyznaczonego w planie miejscowym
terenu o symbolu MN-U wskaznik intensywnosci w odniesieniu do powierzchni dziafki
budowlanej niezgodnie z ustaleniami studium.

Wojewoda podat dalej, ze wedlug studium maksymalna wysokos¢ zabudowy
na terenie MN-U wynosi: dwie peine kondygnacje nadziemne z petnym lub
czesciowym poddaszem uzytkowym, lecz nie wiecej niz 10 m dla zabudowy
mieszkaniowej i jedna kondygnacja dla towarzyszacej zabudowy gospodarczej.
Tymczasem plan przewiduje: dwie peine kondygnacje nadziemne z poddaszem
uzytkowym, lecz nie wigcej niz 12 m. Maksymalny wskaznik zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej na przedmiotowym terenie to - wediug studium -

35%, gdy tymczasem plan przewiduje 50%. Wskaznik intensywnosci zabudowy w
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odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej dla terenu MN-U to - wedtug studium -
0.1-0.3, gdy tymczasem wedtug planu wskaznik mie&ci sie w przedziale 0.01-0.5.

W odpowiedzi na korespondencje Wojewody dotyczacg wskazanych
rozbieznosci, pismem z dnia 9 maja 2024 r. Gmina wyjasnita, m. in., ze ustalenia
planu wynikajg z wniosku wtasciciela dziatki, prowadzonych z nim negocjacji oraz z
oceny uksztattowania terenu na mapach.

Wojewoda wskazat w skardze, ze takie wyjasnienia nie moga zostaé
zaakceptowane, Organ nadzoru wniost o stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty
uzasadniajac, ze teren MN-U, ktérego dotyczg kwestionowane regulacje
planistyczne, jest jedynym przedmiotem uchwaty. Wojewoda zwrocit sie takze o
zasgdzenie koszow postgpowania.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Ziotym Stoku wniosta o uznanie jej
za zasadng w catosci, zwracajgc sie o odstapienie od obcigzenia Gminy kosztami
postepowania ze wzgledu na specyfike sprawy. Rada wystgpita o rozpoznanie
sprawy w trybie uproszczonym.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastgpuje:

Skarga okazata sig¢ zasadna.

Zgodnie z art. 3 § 11 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), dalej
takze jako p.p.s.a., sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji
publicznej, a kontrola ta polega, miedzy innymi, na orzekaniu w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego jednostek samorzgdu terytorialnego.

W niniejszym postepowaniu kontrola sgdowa koncentruje sig na bedgcym, w
my$! art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), dalej takze jako u.p.z.p., aktem prawa
miejscowego, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
pofozonego w obrebie geodezyjnym Laski w gminie Ztoty Stok w granicach dziafki
ewidencyjnej nr 269. Przyczyna skargi tkwi w zarzucane] przez Wojewode
Dolnoslaskiego  rozbiezno$ci pomiedzy rzeczonym  miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego a wskazanym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W sprawie przyjeto stan prawny wynikajacy z
przepisu art. 67 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688)
uwzgledniajgc, ze Gmina Zioty Stok nie ma jeszcze planu ogéinego.

Z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, Ze niewazno$¢ uchwaly rady gminy w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zachodzi w przypadku istotnego naruszenia
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotnego naruszenia trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenia wiasciwosci organéw w tym zakresie. Zasady
sporzadzania planu dotyczg merytorycznej jego zawartosci (przyjetych w nim
ustalen, czes¢ tekstowej, graficznej oraz =zalacznikéw), a takze standardéw
dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako
sekwencjg czynno$ci podejmowanych w toku procedury planistycznej przez organ w
celu uchwalenia planu. Naruszenie zasad sporzadzania planu to przyjecie rozwigzan
niezgodnych z normami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach
materialnoprawnych - ktére to normy wyznaczajg granice wykonywania wiadztwa
planistycznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzeénia 2008
r., sygn. akt Il OSK 215/08, CBOIS). Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
nastepuje, gdy ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktére zostatyby podjete,
gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu planistycznego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK
1593/11, CBOIS). Relacj¢ pomiedzy tymi aktami: planem miejscowym jako prawem
miejscowym, a studium — nie bedacym aktem prawa miejscowego, wyznacza art. 9
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu:
ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw
miejscowych oraz przepis art. 20 ust. 1 ustawy: plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

Z przywolanym przepiséw jasno wynika, ze plan miejscowy nie moze
naruszac ustalen studium, w przeciwnym razie dochodzi do istotnego naruszenia
zasad sporzadzania planu.

Wediug tekstu relewantnego studium teren MN-U to teren zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej i ustugowej (s. 10). Dia tego terenu autor studium
wskazuje (czgsc Il pt. Kierunki zagospodarowania przestrzennego, pkt 2 pt. Kierunki i
wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenu objetego Zmiang
studium, w tym tereny wytgczone spod zabudowy; s, 10-11): dla terenu potozonego
w granicach dziatki nr 269 o powierzchni 0.36 ha ustala sie¢ nastepujgce zasady |

3



Sygn. akt || SA/WTr 537/24

wskazniki zagospodarowania terenu w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej
oraz zasady ksztattowania zabudowy: 1) dla zabudowy ustugowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej nalezy wydzielic w planie zagospodarowania przestrzennego dziatki
budowlane o powierzehni od 1000 m2 do 1500 m2, 2) wskaznik intensywnosci
zabudowy w granicach dziatki budowlanej: 0.1-0.3, 3) maksymaina powierzchnia
zabudowy - 35%, 4) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
liczonej dla wydzielonych dziatek budowlanych — 50%, 5) maksymalna wysokoé
zabudowy — dwie kondygnacje nadziemne z peinym lub czesciowym poddaszem
uzytkowym, lecz nie wigcej niz 10 m dla zabudowy mieszkaniowej i jedna
kondygnacja dla towarzyszacej zabudowy gospodarczej, 8) dachy strome dwu lub
wielospadowe o nachyleniu potaci dachowych pod takim samym katem w przedziale
25-45 stopni z mozliwoscig instalowania paneli fotowoltaicznych, 7) pokrycie dachow
dachéwka ceramiczng lub innym materialer budowlanym powszechnie uzywanym w
miejscowym budownictwie.

Z kolei w kwestionowanym planie miejscowym widnieje (w rozdziale 2 pt.
Ustalenia szczegdtowe): §4. 1 Dla terenu objetego planem miejscowym wyznacza
si¢ i okresla jeden teren oznaczony w rysunku planu symbolem ,MN-U". 2. Dia
terenu zabudowy mieszkaniowo - uslugowej obowigzujg nastepujgce ustalenia: 1)
przeznaczenie podstawowe - zabudowa mieszkaniowo - uslugowa. 2)
przeznaczenie dopuszczalne — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa
gospodarcza, zielen urzadzona, komunikacja wewnetrzna w tym place postojowe,
urzgdzenia towarzyszace i infrastruktura techniczna, 3) zasady zagospodarowania i
ksztattowania zabudowy: a) warunki usytuowania nowej zabudowy okresla sie
poprzez ustalenie nieprzekraczalnej linii zabudowy jak wskazano na rysunku planu tj.
w odlegtosci 5 m od drogi gminnej oraz nowo wydzielanych drég wewnetrznych; b)
ustala si¢ maksymalng wysokosé zabudowy — dwie peine kondygnacje nadziemne z
poddaszem uzytkowym, lecz nie wiecej niz 12 m; c) dachy strome, dwuspadowe i
wielospadowe o symetrycznym nachyleniu pofaci pod takim samym katem w
granicach 25-45 stopni lub dach mansardowy o tradycyjnych dla regionu katach
nachylenia pofaci. Pokrycie dachu dachéwka ceramiczng lub innym materialem
charakterystycznym dla lokalnej architektury; d) architektura obiektdw winna byé
inspirowana zabudowa charakterystyczng dla lokalnego budownictwa lub dobra
architekturg wspotczesng wkomponowana w otaczajgcy krajobraz i uksztaltowanie

terenu; e) maksymalny wskaznik zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
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budowlanej — 50%; f) minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej - 50%: g) wskaznik intensywnosci
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej — 0.01-0.5. W dalszej
czesci §4 prawodawca lokalny wprowadza ustalenia w zakresie miejsc do
parkowania, garazy i budynkéw gospodarczych, zakazuje lokalizacji urzadzen
infrastruktury technicznej takich jak maszty telewizyjne i wieze telekomunikacji
komorkowej.

Zestawienie przywotanych regulacji studium z ustaleniami miejscowego planu
ukazuje rozbieznosci w zakresie: maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
wskaznika zabudowy, wskaznika intensywnosci zabudowy, potwierdza trafriosé
zarzutu  Wojewody Dolnoslaskiego. Tym samym dochodzi do naruszenia
wskazanych na wstepie przepiséw prawnych okreslajgcych relacje pomiedzy studium
a planem. Jednoczesnie uwzgledniajgc, ze adekwatny miejscowy plan odnosi sie
wytacznie do dziatki ewidencyjnej nr 269 (§1 planu miejscowego), i obejmuje tylko
jeden teren oznaczony symbolem MN-U (§4 ust. 1), to stwierdzenie wadliwosci w
zakresie wskazanych regulacji spowodowaé musi stwierdzenie niewaznosci catego
planu miejscowego.

Konkludujae, Sad podzielit zarzut skarzgcego wojewody, uznany za zasadny
przez organ gminy, i wyeliminowat istotnie wadliwy plan miejscowy z obrotu
prawnego. Sad nie odnalazt usprawiedliwienia dla odstgpienia od Zasadzenia zwrotu
kosztéw postgpowania na rzecz skarzacego, a i w odpowiedzi na skarge Rada
Miejska nie wyjasnia specyfiki sprawy, na ktérg sie powoluje wnioskujac o takie
odstgpienie. W konsekwencji o kosztach orzeczono na zasadzie art. 200 w zwiazku z
art. 206 § 2 p.p.s.a.

Sad rozpoznat skarge na posiedzeniu nigjawnym, w trybie uproszczonym, na
podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a.

Na oryginale wiaiciwe podpisy
Za zgodnosc z aryginalem

e

Malgorzata Balowska



