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Uchwala nr VI1/34/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 2 lutego 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zloty Stok przedstawionego w
uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr LI11/412/2024 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu
gminy na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku zart. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Alina Giniowiec-Bakalarz — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ztoty Stok przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Ztotym Stoku nr LI1/412/2024 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
uchwaty budzetowe] przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa
ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz
ich wptywu na ksztattowanie si¢ dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej w dniu 5 stycznia 2024 r. uchwaty Rady Miejskiej w Ztotym
Stoku nr LII/412/2024 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na 2024 rok, stwierdzit,
co nastepuje.

W budzecie na rok 2024 zaplanowano:

1. dochody w wysokosci —49.588.602,38 zi, z tego:

— dochody biezace — 19.540.733,60 zt,

— dochody majatkowe — 30.047.868,78 zl;

2. wydatki w wysokos$ci — 56.773.846,01 zl, z tego:

— wydatki biezgce — 23.019.003,41 zt,

— wydatki majatkowe — 33.754.842,60 zt;

3. deficyt budzetu w wysoko$ci — 7.185.243,63 zt;

4. przychody ogétem w wysokosci — 8.469.843,63 zt, z tego:

— z niewykorzystanych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 2.233.043,63 zi,
— z planowanego do zaciagnigcia kredytu — 6.236.800,00 zt,

5. rozchody z tytutu sptaty zaciagnigtych kredytéw w wysokosci — 1.284.600,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 7.185.243,63 zl, zgodnie zpostanowieniami § 3 uchwatly
budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtego kredytu w wysokos$ci
4.952.200,00 zt oraz z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w innych ustawach w wysokosci 2.233.043,63
zt. Wymienione zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 8 u.f.p.
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W budzecie gminy na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemnag réznice mi¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysoko$ci 3.478.269,81zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt5, 7 18 w.fip., tj. ztytulu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8, splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkow
z lokat dokonanych w latach ubieglych, niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkow
okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych srodkow. Po uwzglednieniu srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku wyniesie minus 1.245.226,18 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktdrej mowa
wart. 242 wust. 1 12 ufp., pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych
latach. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2025 zasada, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zostanie zachowana. Wskaza¢ jednak nalezy, Zze niespetnienie
relacji wynikajacej zart. 242 ust. 1 u.fp. w2024 roku wistocie oznacza, ze wydatki biezace beda
finansowane zwrotnymi $rodkami (kredytem), co wskazuje na bardzo trudng sytuacje finansowg gminy.

Lacznie z uchwatg budzetowg przedtozona zostata wieloletnia prognoza finansowa, zawierajaca prognoze
kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2024 — 2040, z ktorej wynika, ze kwota dtugu na koniec 2024 roku wynosi
25.744.265,00 zt (51,2% planowanych dochodow), na ktoéra skladaja sie kredyty zaciagnigte w latach
ubieglych oraz kredyt planowany do zaciggnigcia w 2024 r. Sptata dlugu planowana jest do 2040 roku. Jak
wynika z wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2024
- 2040 relacje sptat zobowigzan finansowych 1ikosztéw ich obstugi okreslone wart. 243 u.fp.
po uwzglednieniu wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022-2025
$rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obcigzenia
budzetu ich sptatg. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na rdéznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami sptaty
zobowigzan a obcigzeniami budzetu splatami zobowigzan w latach 2024, 2025, 2026 12027 wynoszace
odpowiednio:

— dla warto$ci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
0,1%, 0,29%, 0,54%, 0,88%;

— dla warto$ci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy 0,69%, 0,88% , 1,02%, 1,09%

Przy tak znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych warto$ci dochodéw i wydatkow
budzetu, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, mogg spowodowac naruszenie relacji, o ktorej
mowa w art 243 u.f.p. w poszczegélnych latach. Ma to szczeg6lne znaczenie wobec planowania wysokich
przychodow zwigkszajacych dtug w roku 2024 (wzrost dlugu w stosunku do 2023 roku o 31,97%), planowania
w 2025 znacznego wzrostu dochoddéw biezacych roku, tj. 0 17,09% w stosunku do 2024 roku ispadku
wydatkoéw biezacych o 11,13 % w stosunku do 2024 roku powodujace wzrost wyniku operacyjnego z deficytu
w 2024 roku wynoszacego 3.478.269,81 zt do nadwyzki w 2025 roku w kwocie 2.423.610,28 zt (pismem nr
RB.301.1.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. Burmistrz przedstawit zatozenia do WPF uzasadniajagce zmiany
warto$ci dochodow 1 wydatkow w 2025 roku).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wtasnych gminy,
co organy gminy winny mie¢ na uwadze planujgc zacigganie zobowigzan dlugoterminowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Alina Giniowiec-Bakalarz
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