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Uchwala nr XV/129/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlotego Stoku
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zloty Stok na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Ztotego Stoku projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ztoty Stok na rok
2024.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 15 listopada 2023 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Ztoty Stok
na rok 2024 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2024 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 38.392.676,12 zt,
— wydatki ogétem w kwocie 46.284.589,09 zi,
— deficyt budzetu w kwocie 7.891.912,97 zt,

— przychody ogétem w kwocie 8.311.912,97 zt,
— rozchody ogotem w kwocie 420.000 zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu (5.816.800 zi),
niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (1.614.846,72 zt) oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczen kredytow zlat ubieglych
(460.266,25 71).

Réznica migdzy dochodami biezacymi (19.540.733,60 zt) a wydatkami biezacymi (21.792.120,04 z1) jest
wielko$cig ujemna i wynosi wynosi 2.251.386,44 zi. Przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8
u.f.p., zaplanowano w kwocie 2.075.112,97 z. Przy tym zachowano wymdg wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927), zgodnie z ktorym: ,,W latach 2022-2025 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktdorej mowa w art. 242 ust. 1 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w poszczegodlnych latach”.
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Z projektem uchwatly budzetowe] przekazany zostat projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z ww. projektu uchwaty wynika,
ze zaciagnigcie zobowiazan stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2024 rok spowoduje
zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2024 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2023 r. (z kwoty 19.967.465 zt do kwoty 25.784.265 zt). W latach objetych prognoza (2024-2040) wyliczona
w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie
przekracza dopuszczalnego poziomu zadtluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2028-2031 relacja
sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik sptaty
wynosi odpowiednio: 10,25%, 12,08%, 13,34%, 16,44%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym
odpowiednio: 10,42%, 12,43%, 13,73%, 16,48% z uwzglednieniem planu na III kw. 2023 r. oraz 10,53%,
12,54%, 13,84% 1 16,48% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r.). Zachowanie przez Gming
relacji w latach 2024 12025 oraz 2028-2031 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylaczen
ustawowych. W okresie sptaty dhugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczego6lnosci wykonanie wyniku
operacyjnego (r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwos$¢ zastosowania ustawowych
wytaczen w przewidywanej wysokosci. Zatozono, ze latach 2025-2030 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ na poziomie od 2,1 miln zt do 3,1 min zl, przy planowanym na rok 2024 deficycie
operacyjnym na poziomie 2,3 mln zt. Na koniec 2023 r. przewiduje si¢ wykonanie deficytu operacyjnego
w kwocie 1,8 mln zt. Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegolnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansows.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktoérg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Ztotym Stoku.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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