Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2023 r.

Uchwala nr XV/131/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2024.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2024-2040. Dla roku 2041 mylnie
wstawiona niewypetniona kolumna ,,Prognoza 2041”. Nalezatoby ja wyeliminowa¢ z zatacznika nr 1.
Integralng cze¢Scia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktorag opracowano dla catego okresu
jego splaty (2024-2040).

2. Prognozowane w roku 2024 dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu sg zgodne zkwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.1.4, 1.1.5,
9.2,9.2.1,9.2.1.119.3.

3. Zachowano wymodg rownowazenia budzetu w cze¢sci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., w calym
okresie objetym prognoza. W 2024 r. rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest
wielkoscig ujemna 1 wynosi wynosi 2.251.386,44 zt. Przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
i 8 u.f.p., zaplanowano w kwocie 2.075.112,97 zl. Przy tym zachowano wymog wynikajacy z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927), zgodnie z ktéorym: ,,W latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa
wart. 242 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach”.

4. W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p.
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5. Przewidywana wedhug projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2024 r. wynosi 25.784.265 zt. W 2024 r.
zaplanowano deficyt budzetu iprzychody pochodzace zkredytu oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust.2 pkt6 18 u.fip. Odroku 2025 zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach
rownych rozchodom.

6. W 2024 r. relacja sptat zobowiazan finansowych iwydatkéw na obshuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 8,38% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny wskaznik
sptaty zadtluzenia Gminy 9,73% (przy uwzglednieniu planu na III kw. 2023 r.). Réwniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2025-2040) obliczona w oparciu o prognozowane Ww projekcie uchwaty
wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2028-2031 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz
z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik sptaty wynosi odpowiednio: 10,25%,
12,08%, 13,34%, 16,44%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio: 10,42%, 12,43%,
13,73%, 16,48% zuwzglgdnieniem planu na III kw. 2023 r. oraz 10,53%, 12,54%, 13,84% 116,48%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2023 r.). Zachowanie przez Gming relacji w latach 2024
12025 oraz 2028-2031 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wytgczen ustawowych.

7. W okresie sptaty dtugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, aw szczegdlnosci wykonanie wyniku
operacyjnego (r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwo$¢ zastosowania
ustawowych wylgczen w przewidywanej wysoko$ci. Zalozono, ze latach 2025-2030 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaty si¢ na poziomie od 2,1 min zt do 3,1 mln zl, przy planowanym na rok 2024
deficycie operacyjnym na poziomie 2,3 mln zi. Na koniec 2023 r. przewiduje si¢ wykonanie deficytu
operacyjnego w kwocie 1,8 min zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczegdlnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej
z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegblnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania
majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wicloletnig prognozg finansowa.

8. Ponadto:

— w projekcie wieloletniej prognozy finansowej nieprawidtowo wykazano wskaznik sptaty zobowigzan na
poziomie 8,31% (zamiast 8,38%) w wyniku wykazania w 2024 r. niezgodnie w projektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok wartosci w poz. 1.1.4 (pozycja ta jest uwzgledniana przy obliczaniu wskazniku
splaty);

— w latach prognozy nieprawidtowo wypetniono poz. 10.6. W pozycji tej wykazuje si¢ sptaty, o ktorych
mowa w pozycji 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnigtych;

— dane wykazane w wierszu ,,Plan 3 kw. 2023” w poz. 1.2.2, 2.2.1, 9.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3,
9.3.1, 9.3.1.1 sa niezgodne z planowanymi warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu Gminy (art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p.);

— w2025 r. nie wypelniono poz. 3.1 ,,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg
kredytow, pozyczek 1 wykup papierow wartosciowych”;

— w2040 r. nie wypetniono poz. 2.1.3 ,,wydatki na obstuge dlugu, w tym:”;

— wydatki biezace w 2040 r w poréwnaniu do 2039 r. wzrastajg o 1,8 mln zt, a nadwyzka operacyjna obniza
si¢ z kwoty 2 mln do 0,2 mln zt (podobnie wydatki ogoétem i nadwyzka budzetu), brak uzasadnienia;

— w zalaczniku ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” dla zadania w poz. 1.1.2.1 okreslono okres realizacji na
lata 2024 1 2025, natomiast limit wydatkow okreslono tylko dla 2024 r. w wysokosci tacznych naktadow
finansowych; zgodnie z art. 226 ust. 4 u.f.p. przez przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
u.f.p., nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczego6lnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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