Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala nr XV/30/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 2 Jutego 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej
w Zlotym Stoku z dnia 29 grudnia 2022 r. nr XLII/344/2022 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zloty Stok oraz nr XLII/343/2022 w sprawie
budzetu gminy na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 . poz. 1668) wzwiazku zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Aneta Brzezinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowoéci planowanej kwoty dfugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
29 grudnia 2022 r. nr XLI1/344/2022 w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok
oraz nr XL11/343/2022 w sprawie budzetu gminy na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwatly budzetowej przedstawia
opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty dtugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowo$é planowanej kwoty diugu, a w szczegdlnosci poziom ksztaltowania sie wskaznikow zadtuzenia
w okresie sptaty dugu.

Skiad Orzekajgcy na podstawie przedtozonych uchwat Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 29 grudnia
2022 r. nr XLII/344/2022 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok oraz
nr XLII/343/2022 w sprawie budzetu gminy na 2023 rok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansows opracowano na lata 2023-2039. Integralng czg$cig prognozy finansowej
jest prognoza dugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedhig wieloletniej prognozy finansowej kwota dhigu na koniec 2023 r. wynosi
20.059.065 zt. W 2023 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu oraz $rodkéw,
o ktérych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 18 u.fp. Odroku 2024 zaplanowano nadwyzki budzetowe
w wielko$ciach réwnych rozchodom. W latach prognozy(2023-2039) zadluzenie bedzie sig stopniowo
zmniejszac.

3. W 2023 r. relacja splat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dhlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 2,13% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny wskaznik
splaty zadhizenia Gminy 9,90% (przy uwzglednieniu planu na III kw. 2022 r.). Réwniez w kolejnych
latach objetych prognozag (2024-2039) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze w latach 2024-2027 relacja spiat zobowigzan finansowych wraz
z wydatkami na obshugg dhugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. (wskaznik sptaty wynosi odpowiednio: 7,80%,
10,08%, 9,56% i 10,45%, przy dopuszczalnym wskazniku z uwzglgdnieniem planu na III kw. 2022 r.
wynoszacym odpowiednio: 8,04%, 10,10%, 9,72% 110,81% i z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2022 r. wynoszacym odpowiednio: 8,98%, 11,04%, 10,74% i 11,83%). Wieloletnig prognozg
finansowa opracowano przy zatozeniu sptaty zadtuzenia na okres 17 lat. Zachowanie przez Gming relacji
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uwarunkowane jest mozliwos$cia zastosowania wylgczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
i3a ufp. (zuwzglednieniem planu za III kw. 2022 r. wlatach 2023-2027, azuwzglednieniem
przewidywanego wykonania 2022 r. w latach 2023-2025).

4. W okresie splaty dhugu o mozliwoéci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwo§¢ zastosowania ustawowych wylaczef
w przewidywanej wysokosci (realizacja projektow objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE potwierdzi
spelienie przeslanek do zastosowania wylaczen ustawowych). Zatozono, ze latach 2024-2039 nadwyzki
operacyjne bedg ksztattowaty si¢ na poziomie od 1,5 mln z} do 3,7 mln z}, przy planowanym na rok 2023
deficycie operacyjnym na poziomie 0,9 mln z! (przy wykonaniu wlatach 2020 12021 nadwyzki
operacyjnej na poziomie 0,9 mln zt oraz przewidywanym wykonaniu nadwyzki w 2022 r. na poziomie 0,5
min z}). Od 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych w zwigzku
z przewidywanymi oszczednoéciami. Nalezy rowniez podkreslié, ze wieloletnia prognoza finansowa
opracowana zostala przy zatozeniu, ze w latach 2024-2029 wskaznik jednoroczny (relacji okreslonej po
prawej stronie nieréwnoéci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 .u.fp.) bedzie ksztaltowal si¢ na
wysokim poziomie od 21,9% do 27,3%, co przy planowanym na 2023 rok wskazniku na poziomie 3,01%
i wykonanym w latach 2019-2021 na poziomie od 12,4% do 10,7% moze by¢ trudne do osiaggnigcia.
Wykonanie wskaznika jednorocznego na poziomie nizszym od zalozonego niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan wlatach kolejnych imoze by¢ przyczyna
naruszenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na
koniecznoéé stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, aw szczegdlnosci wielkosci
ksztattujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objgtych wieloletnig prognozg finansowa.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dhugu na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za celowos¢ irealno$¢ planowanych

wydatkéw.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 230 ust.4 u.fp., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Ewa Zarzecka
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