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Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/140/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt12 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziemika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 1634, zpbdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania.

Sklad Orzekajacy oceniajgc przekazany 15 listopada 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2039. Integralng cze¢$cia prognozy
finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w roku 2023 dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czegSci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.fp., w calym
okresie objetym prognoza.

W latach 2024, 2028 12029 kwoty wykazane w poz. 3.1 ,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na splatg kredytow, pozyczek iwykup papierdw wartosciowych” s3g nizsze od kwot
wykazanych w poz. 3. ,,Wynik budzetu”.

NN

5. W czgéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktéorych mowa w art. 228 u.fp.

6. Przewidywana wedtug projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2023 r. wynosi 20.059.065 zt. W 2023 r.
zaplanowano deficyt budzetu iprzychody pochodzace zkredytu oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt6 18 u.fp. Odroku 2024 zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach

réwnych rozchodom.
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7.

10.

W 2023 r. relacja splat zobowiazaf finansowych iwydatkéw na obstuge diugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktérej mowa
w art. 243 u.fp., wynosi 0,00% (zuwzglgdnieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny wskaznik
sptaty zadluzenia Gminy 9,90% (przy uwzglednieniu planu na III kw. 2022 r.). Rowniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2023-2039) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.
Nalezy przy tym zauwazyé, Zze wlatach 2025 12026 relacja splat zobowiazan finansowych wraz
z wydatkami na obstuge dhugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. (wskaznik sptaty w 2025 r. wynosi 7,80%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 8,05% z uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r.
i8,91% zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r.; aw 2026 r wskaznik splaty wynosi
10,08%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 10,87% z uwzglednieniem planu na
I kw. 2022 r. i 11,73% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r.). Projekt wieloletniej
prognozy finansowej opracowano przy zatozeniu splaty zadtuzenia na okres 17 lat. Zachowanie przez
Gming relacji w latach 2023-2025 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylgczen ustawowych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozono odpowiednio w latach 2023-2034 mozliwosé
zastosowania wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i3a u.fp. Skfad Orzekajacy zauwaza, ze
w2023 r. zastosowano wylaczenie, o ktorym mowa wart. 243 ust.3 i3 a. u.fp., do calej kwoty
zaplanowanych w tym roku wydatkéw na obstuge diugu (1.000.000 z}). Zgodnie z art. 92 ust. 1 ufp.
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ jedynie takie zobowigzania, o ktérych mowa w art. 91
ust. 2 u.f.p., ktorych koszty obshugi, jezeli wystgpuja, sa ponoszone co najmniej raz do roku. Zatozenie, ze
w 2023 r. dokona si¢ wydatkéw jedynie na obshugg zobowigzan zaciagnigtych w zwigzku z umows
zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw Unii
Europejskiej stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej okreSlonych w art. 92 ust. 1 u.fp. Nalezy
przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ podstawy prawnej zastosowanych wylgczen.

W okresie sptaty dlugu o mozliwoéci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielkoéci budzetowych mna prognozowanym poziomie, aw szczegélnoSci wykonanie wyniku
operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwos$¢ zastosowania
ustawowych wylaczen w przewidywanej wysokosci. Zatozono, ze latach 2024-2039 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaty si¢ na poziomie od 1,5 min zt do 3,7 mln zi, przy planowanym na rok 2023
deficycie operacyjnym na poziomie 0,9 zt (przy wykonaniu w latach 2020 i 2021 nadwyzki operacyjnej
na poziomie 0,9 min zt oraz przewidywanym wykonaniu nadwyzki w 2022 r. na poziomie 0,1 mln z1).
Wskazuje si¢ na koniecznoé¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegollnosci
wielko$ci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majgce na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansows.

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. przewiduje si¢ wzrost dochodéw biezacych (bez dochodéw na
programy finansowane z UE) 02,5 min zt (0 17,3%), przy obniZeniu wydatkéw biezacych (bez
wydatkéw na programy finansowane z UE) 00,6 min zt (0 3,3%), co wplywa na wzrost wielkosci
wskaznika jednorocznego relacji okre$lonej po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa
wart. 243 ufp., (z3,12% w2023 r. do 27,18% w 2024 r.). Wykonanie wskaznika jednorocznego
w latach 2020—2021 ksztattowalo si¢ na poziomie 12%. Zalozono, Zze w latach 2025-2029 wskaznik
jednoroczny bedzie ksztaltowat sig na poziomie od 24,3% do 27,3%. Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana
wielko$¢ wskaznika jednorocznego istotnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadhuZenia, a jego uzyskanie — w kontekscie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Wykonanie
wskaznika jednorocznego na poziomie nizszym od zalozonego niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan w latach kolejnych imoze by¢ przyczyna naruszenia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczegblnosci za celowose
i realno$¢ planowanych wydatkow.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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