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UCHWALA N¥ vovevvarnnns
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
z dnia (R RE RN ER L]

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Dyrektora Oérodka Pomocy
Spolecznej w Zlotym Stoku.

Na podstawie 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 z pbzn. zm.) Rada Miejska w Zlotym Stoku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 19 kwietnia 2022 r. na dzialalno$é Dyrektora
Oérodka Pomocy Spoleczne] w Zlotym Stoku za bezzasadna z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zlotym
Stoku, zobowiazujac Przewodniczacego do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie w dniem podjecia.

CA PRAWNY

o
Liliana Wuﬁuﬁ



Uzasadnienie

25 kwietnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Zlotym Stoku wplynela skarga Pana
zanonimizowano na lamanie przepisow ustawy o pomocy spolecznej, przepisow
RODO, ,rasistowska dyskryminacje i eutanazje” przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ziotym Stoku.

Przewodniczaca Rady Miejskiej skierowala skarge do Komisji Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji w celu przeprowadzenia czynnoéci wyjasniajacych 1 wydania
opinii. Komisja w dniu 16 maja 2022 r., uznala zarzuty skargi za zbyt ogélne, co nie
pozwalalo na rzetelne przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, majacego na
celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy objetej skarga. Skarzacy nie
uczestniczyl w posiedzeniu, pomimo skutecznego zawiadomienia o terminie
posiedzenia. Dyrektor OPS nie zgodzila sie z zarzutami Skarzacego, wskazujac, ze
swoja prace wykonuje rzetelnie i zgodnie z obowigzujacym prawem. Komisja podjeta
decyzje o zobowigzaniu Skarzacego do skonkretyzowania zarzutow wobec
Dyrektora OPS oraz przekazanie Skarzacemu informacji o wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na wyplate zasitkéw celowych w gminie Zloty Stok w
latach 2017 - 2022 o ktére wnosit w skardze. Skarzacego zawiadomiono skutecznie
o przedhuzeniu terminu rozpatrzenia skargi do 30 czerwca 2022 r.

2 czerwca 2022 r. Skarzacy pismem z dnia 27 maja 2022 r. (data wplywu do
urzedu 2.06.2022 r.) odniést si¢ do wezwania o uszczegdlowienie zarzutow.
Dyrektorowi Oérodka Pomocy Spolecznej w Zlotym Stoku zarzuca:

1. lamanie ustawy o pomocy spolecznej,

2. lamanie ustawy RODO,

3. ,rasistowska dyskryminacje ... polegajaca na stosowaniu eutanazji zabroniong
polskim prawem”.

W uzasadnieniu na dowod przytacza:

1) ,zgodnie z rozporzadzeniem Rady Miasta wysokosé diety w pienigdzu wynosi 15
zl a otrzymywalem na ten cel S zl (3 krotnie mniej od zaplanowane] wysokosci
diety)”;

2) brak zgody Dyrektora OPS-u w Ziotym Stoku na zapewnienie schronienia
skarzgcemu na rynku wtérnym i uzyskanie refundacji z GOPS w D. zgodnie z
art. 101 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej;

3) wszelkie wnioski o pomoc spoteczng dyrektor OPS w Zlotym Stoku przesyla do
GOPS w D. nie zwazajac na art. 25 kc oraz art. 101 ust. 2a ustawy o pomocy
spolecznej;

4) kierownik GOPS w D. by nie naraza¢ si¢ na odpowiedzialnos¢ karna z art. 160
kk majac na uwadze ,charakter skarzacego” i ,przymykajac oko” na art. 101
ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej wydala decyzje przyznajaca skarzacemu
zasitek celowy;

5) zlamanie art. 7 kpa poprzez wydanie decyzji 26.04.2022 r. z mocg od
1.04.2022 r.,

6) postepowanie Dyrektora OPS w Zlotym Stoku w ocenie skarzacego wyczerpuje
znamiona przestepstwa przekroczenia uprawnien i narazenie go na ciezki
uszczerbek na zdrowiu lub zycia w mysl art. 231 § 1 w zwiazku z art. 160 kk;

7) wniesienie skargi spowodowalo nieprzestrzeganie przepisow RODO przez
wszystkich urzednikéw OPS w Zlotym Stoku.

W celu przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych ustalono termin Komisji na
21 czerwca 2022 r. o czym skarzacy zostal skutecznie poinformowany.
17 czerweca 2022 r. Skarzacy zlozyt do Rady Miegjskiej w Zlotym Stoku pisemny
wniosek o przedhuzenie terminu rozpoznania skargi w uzasadnieniu wskazujac cheé
czynnego udzialu w posiedzeniu Komisji co uniemozliwia mu planowana w tym dniu



wizyta lekarska. Wniosek zostal przedstawiony na posiedzeniu Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petyeji w dniu 21 czerwea 2022 r. Kormisja aby dac¢ mozliwosc czynnego
uczestnictwa w obradach Skarzacemu, przyjela wmniosek jednoglosnie. Biorac pod
uwage koniecznosé zwolania kolejnego posiedzenia i1 wydania opinii przez Komisje,
a takze wykonanie na bazie opinii projektu uchwaty, poddanie go opinii zwotanych
komisji statych i skierowanie na obrady Rady Miejskiej planowane po wakacyjnej
przerwie, przedluzenie terminu rozpatrzenia skargi do 30 wrzesnia 2022 r. zostalo
uznane za w pelni uzasadnione.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji postanowila wydac opinie w sprawie skargi
na dyrektora OPS na posiedzeniu 12 wrzesnia 2022 r. o czym skarzacy zostal
skutecznie poinformowany. 7 wrzesnia 2022 r. Skarzacy ztozyl telefoniczny wniosek
do Sekretarza Urzedu o umozliwienie mu czynnego udzialu w pracach Komisji przez
komunikator Skype.

W posiedzeniu 12 wrzeénia 2022 r. Skarzacy nie uczestniczyl osobiscie oraz
nie odebral dwukrotnego polaczenia na Skype. Komisja wtoku czynnosci
wyjasniajacych zapoznala sie z wyjasnieniami dyrektora OPS, ktora poinformowala,
ze Osrodek Pomocy Spolecznej w Zlotym Stoku realizuje wieloletni rzadowy program
wPosilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 ustanowiony uchwalg nr 40 Rady
Ministréw w dniu 15 pazdziernika 2018 r. (M.P.2018.1007). Pomoc mozna otrzymac
w formie goracego positku lub swiadczenia pienigznego na zakup zywnosci lub
positku. Skarzacy podniost, iz cyt. ,rozporzadzeniem Rady Miasta wysokosci diety
w pienigdzu wynosi 15 z, a otrzymywat na ten cel 5 zI”. Opisane kwoty sa
niezgodne z prawdg. Wysokos¢ swiadczenia pienigznego przyznawanego na 1 osobe
w ramach ww. programu ustalana jest corocznie zarzadzeniem dyrektora OPS.
3 stycznia 2022 r. dyrektor wydala Zarzadzenie nr 1/2022 w sprawie ustalenia
zasad przyznawania rodzinom pomocy w ramach ustanowionego wieloletniego
rzadowego programu ,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 w formie
swiadczenia pienigznego (zasilkow celowych) na zakup positku lub zywosci albo
swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych na 2022 r.
Uwzgledniajgc srodki finansowe przyznane na realizacje programu oraz budzet
danego roku ustalono kwote $wiadczenia w wys. 150 zt miesiecznie na jedna osobe.
Skarzony byl kilkukrotnie informowany o ustalonej kwocie oraz zasadach jego
przyznawania. Wielokrotnie korzystal z tej formy pomocy i zawsze otrzymywal kwote
ustalong zarzadzeniem. Wskazaé¢ nalezy, iz Skarzacy odwolal sie do decyzji
przyznajacej w styczniu 2022 r. &wiadczenie pieniezne na zakup positku lub
zywnosci w ramach programu positek w szkole i w domu do Samorzadowego
Kolegium Odwolawcze w Walbrzychu, ktére utrzymalo w mocy zaskarzona decyzje
uzasadniajac, iz przyznanie ww. pomocy nastepuje w ramach uznania
administracyjnego przy uwzglednieniu posiadanych srodkéw i ilosci o0séb
korzystajacych ze &wiadczenn a dyrektor OPS mial prawo ustalié¢, ze pomoc
przyznawania jest w wysokosci 150 zt na osobe. Skarzacy wnidsl odwolanie
od decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu. Do dnia dzisiejszego nie ma informacji zwrotnej
o sposobie zatatwiania skargi przez WSA.

W styczniu 2022 r. Skarzacy, zlozyl w Osdrodku Pomocy Spolecznej
oswiadczenie, iz jest osobg bezdomnag i nie posiada lokalu mieszkalnego. Zgodnie
z art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w przypadku
osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania
tej osoby na pobyt staly. Skontaktowano sie z Oérodkiemn Pomocy Spolecznej w D.
zuwagi na fakt, iz jest to gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly
Skarzacego. Poinformowano, ze Skarzacy obecnie jest osoba bezdomng i nalezy mu
pomoc udzielajac schronienia. Ustalono, iz gmina D., zgodnie z art.101 ust. 2 bedzie
pookrywata koszty pobytu Skarzacego w schronisku. Majac na uwadze trudna



sytuacje Skarzacego oraz okres zimowy nalezalo natychmiast udzielié pomocy
w formie schronienia w celu zabezpieczenia jego bezpieczenstwa. Zaproponowano
Skarzacemu schronienie w Schronisku dla Oséb Bezdomnych ,Markot”
w Kedzierzynie Kozlu na co wyrazil zgode. Dodatkowo otrzymalt réwniez pomoc
z gminy Ztoty Stok w formie bezplatnego przewiezienia do schroniska. Zarzut, ww.
dotyczacy checi mieszkania skarzacego w wynajetym mieszkaniu na rynku wtorym
jest bezpodstawny. Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostks samorzadowsa majaca
na celu pomoc osobom najbardziej potrzebujacym w tym zapewnia schronienia
w ramach swoich kompetencji. Skarzacemu udzielono natychmiastowe] i jedynej
mozliwe] w danym momericie pomocy poprzez zapewnienie schronienia.
Zaznaczy¢ nalezy, iz do chwili zmiany sytuacji Zzyciowe] Skarzacego i otrzymania
informacji, iz skarzacy jest osoba bezdomna otrzymywal pomoc z tutejszego
Osrodka Pomocy Spolecznej z uwagi na fakt, iz wezesniej nie byt osobg bezdomnag
poniewaz wynajmowal mieszkanie i1 zamieszkiwal na terenie gminy Zloty Stok.
Natomiast jego sytuacja osobista ulegla zmianie z uwagi na zaistnialg bezdomnosé.
Dla osob bezdomnych wylaczne zastosowanie ma art. 101 ust.2 ustawy o pomocy,
ktory mowi, iz w przypadku osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina
ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt stalty. Skarzacy nie posiada
miejsca ostatniego zameldowania na pobyt staly na terenie gminy Zloty Stok.

Majac na uwadze fakt, iz ww. nie przebywa i nie mieszka na terenie Gminy
Zioty Stok wszczeto postepowanie w celu stwierdzenia prawa do pobierania zasitku
statego. Zgodnie z art. 101 ust.] ustawy o pomocy spoltecznej wlasciwosé miejscowsg
gminy ustala sie wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sie o swiadczenie.
W przypadku osoby bezdomnej wlasciwa miejscowo jest gmina ostatniego miejsca
zameldowania tej osoby na pobyt staly - art. 101 ust. 2 w/w ustawy. W toku
postepowania ustalono, iz Skarzacy przebywa jako osoba bezdomna w Schronisku
dla Bezdomnych ,Markot” w Kedzierzynie Kozlu. W takich okolicznosciach dla ww.
witasciwa miejscowo w sprawach pomocy spolecznej jest gmina ostatniego miejsca
zameldowania na pobyt staly natomiast adres ostatniego zameldowania na pobyt
staly Skarzacego nie znajduje sie na terenie gminy Zloty Stok. Wobec powyzszego
Burmistrz Zlotego Stoku przestal by¢ organem wlasciwym dla Skarzacego w sprawie
postepowania o przyznanie zasitku statego. Zasilek ten otrzymywal bedac
mieszkancem gminy Zloty Stok. Majgc na uwadze powyzsze organ stat sie
niewlasciwy w sprawie zasitku stalego i zasadnie uchylono decyzje przyznajaca ten
zasilek. 26 kwietnia 2022 r. dyrektor OPS w Zlotym Stoku wydala w sprawie
Skarzacego decyzje uchylajgca zasilek staly wraz ze skladkami na ubezpieczenie
zdrowotne. Skarzacy odwolat sie od decyzji, akta sprawy przestano
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu. 28 sierpnia 2022 r. do
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ziotym Stoku wplynelta Decyzja nr SKO
4103/315/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
utrzymujaca w mocy zaskarzona decyzje organu pierwsze] instancji.
W uzasadnieniu wskazano art. 106 ust.5 ustawy o pomocy spolecznej, ze decyzje
administracyjng zmienia si¢ lub uchyla na niekorzys¢ strony bez jej zgody
w przypadku zmiany przepiséw prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej
strony, pobrania nienaleznego $wiadczenia, a takZe mozZna zmieni¢ lub uchyli¢
decyzje, jezeli wystapily przestanki o ktérych mowa w art. 11,12 1 107 ust. 5 ww.
ustawy. Zmiana decyzji administracyjnej na korzysc strony nie wymaga jej zgody.
Zmiana wilasciwosci miejscowej, ktora nastapila na skutek zmiany miejsca pobytu
Strony, ktora przebywa w Oérodku dla bezdomnych, jest niewagtpliwie zmiana
sytuacji osobistej strony. Zgodnie =z art. 19 kodeksu postepowania
administracyjnego, organy administracji publiczne] przestrzegaja z urzedu swojej
wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej. Zaskarzona decyzja jest zgodna
z obowiazujacym prawem. Jednoczesnie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze



ustalilo rowniez, ze bezzasadny jest zarzut odwolujacego, ze organ uchylil decyzje
z mocg wsteczna. Ostatnie swiadczenie organ wyplacil stronie w marcu 2022 r.
natomiast decyzje uchylono od 1 kwietnia 2022r.
Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej dodala, iz po zmianie sytuacji osobistej
wielokrotnie informowano Skarzacego, o koniecznoéci sktadania wnioskow o pomoc
w tym réowniez zasilek staly w gminie ostatniego stalego zameldowania, ktora jest
zobowiazana do udzielenia mu pomocy z czym sie Skarzacy nie zgadzal i nie
akceptowal zapisow art.101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W odniesieniu do
decyzji nr GOPS.4111.94.2022 wydane] przez Kierownika Osrodka Pomocy
Spoteczne] w D. przyznajacej zasilek celowy, zauwazy¢ nalezy, iz w uzasadnieniu
decyzji powotano sie na art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, przyznajac
Skarzacemu zasilek celowy, jako osobie bezdomnej przebywajace] w schronisku,
posiadajgcej ostanie miejsce zameldowania na pobyt staly na terenie gminy D.
Zgodnie ze wskazanym artykulem gmina ostatniego zameldowania osoby bezdomnej
jest zobowigzana do udzielania pomocy.
Schronisko dla oséb bezdomnych nie jest domem pomocy spolecznej, domem
opieki, czy rodzinnym domem pomocy spolecznej jak sugeruje Skarzacy. W mysl
przepisow prawa Skarzacy przebywa w Schronisku dla oséb bezdomnych a nie
w rodzinnym domu pomocy spoleczne;j.

W podsumowaniu ztozonych wyjasnienn Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zlotym Stoku oswiadczyla, ze w zwiazku ze szczegolnym charakterem pracy,
iz wszystkie zrealizowane dzialania byly adekwatne do zaistnialej sytuacji
i podejmowane zostaly zgodne z przepisami obowigzujacego prawa, etyka pracy,
dobrem i1 poszanowaniem czlowieka. Majac na uwadze powyzsze, nie zgadza si¢
z zarzutami podnoszonymi przez Skarzacego gdyz sg one bezzasadne i nie znajduja
odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji po zapoznaniu si¢ 2z zebrana
dokumentacja, wyshuchaniu stron i1 przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych
podjeta decyzje o nieuznaniu zarzutéow Skarzacego wydajac w tym zakresie opinie
o uznaniu skargi za bezzasadna.

Rada Miejska po zapoznaniu sie z opinia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
uznala, ze opisane przez Skarzacego dzialania, ktore podjal Dyrektor Osrodka
Pomocy Spoleczne] w Zlotym Stoku nalezy uznaé¢ za prawidlowe iz tych tez
przyczyn nie dopatrzono si¢ w postgpowaniu Dyrektora naruszenia obowiazkow
i uprawnien, wiec nie mozna im postawié¢ zarzutu zaniedban lub nienalezytego
wykonywania powierzonych ustawami zadan. Biorac pod uwage powyzsze uznaje sie
skarge za bezzasadna.

Jak stanowi art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowl skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia, czyli Rada moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko 2z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.



