Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Ruszkowska
dnia 20 wrze$nia 2022 r.

UCHWALA NR XXXVIII/304/2022
RADY MIEJSKIEJ W ZY.OTYM STOKU

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2022r. poz.329 zpdézn. zm.) Rada Miejska w Ztotym Stoku uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na uchwate Nr XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow wraz z odpowiedzig na
skarge uwzgledniajaca jej zarzuty.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Ztotego Stoku do przekazania skargi, o ktéorej mowa w§ 1 wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz reprezentowania
Rady Miejskiejw Ztotym Stoku przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu z prawem do
udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiejw Ztotym Stoku.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ztotego Stoku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku

Elzbieta Ruszkowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/304/2022
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku

z dnia 15 wrze$nia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al Niepodleglosci 2
57-200 Zabkowice Slaskie
Strona przeciwna: Rada Miejska w Ztotym Stoku
Rynek 22
57-250 Ztoty Stok
Odpowiedz na skarge

whiesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich z 16 sierpnia 2022 r. /data wplywu
do Urzedu Miejskiego w Zlotym Stoku: 18 sierpnia 2022 r./ w sprawie sygn. akt 4349-0.Pa.38.2022 na
uchwale Nr XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2022r. poz.329 zp6zn. zm.), Burmistrz Zlotego Stoku przekazuje skarge
whiesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich sygn. akt 4349-0.Pa.38.2022 na uchwate Nr
XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge.

Rada Miejska w Ztotym Stoku po zapoznaniu si¢ z zarzutami podniesionymi w skardze uwzgl¢dnia je
w cato$ci oraz wnosi o:

1. odstapienie od obcigzania organu kosztami postgpowania;
2. przeprowadzenie sprawy w trybie uproszczonym, stosownie do art. 119 pkt 2 p.p.s.a.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztotym Stoku 8§ listopada 2018 r. uchwalita Regulamin Dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (Uchwata Nr XLVII/307/2018).

Na wymieniong uchwale Rady Miejskiej w Ztotym Stoku wniost skarge Prokurator Rejonowy
w Zabkowicach Slagskich. Uchwale tej zarzucit istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie:

- art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm., dalej ,,Konstytucja RP”), art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020.713 tj. zdnia 2020.04.21., zwanej dalej ,,u.s.g.”) wzwiazku zart. 19 ust. 5 Ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. 2020 r.,
poz. 2028 t.j. z dnia 2020.11.17, zwanej dalej ,,u.z.z.w.”) poprzez niewskazanie w § 3 ust. 1 pkt 3 Uchwaty
minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie
dostawy odpowiedniej jakosci wody,

- art. 7, art. 94 Konstytucja RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. wzw. zart. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w. poprzez
niewskazanie w § 3 ust. 1 pkt 4 Uchwaty minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie odprowadzania minimalnej ilosci $ciekow,

- art. 7, art. 94 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. wzw. z art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w. poprzez
przekroczenie delagacji ustawowej, polegajace na uregulowaniu w § 26 ust. 2 Uchwaly unormowania
dotyczacego pisemnej formy zglaszanej reklamacji.
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W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 147 § 1 ppsa, skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci
uchwatly w czesci, poprzez wyeliminowanie przepisow uregulowanych w § 3 ust. 1 pkt 314 Uchwaly oraz
przepisu uregulowanego w § 26 ust. 2 Uchwaly w zakresie stwierdzenia: ,,jest zgtaszana w formie pisemnej i”.

Dokonujac analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na przedmiotowa uchwale
iuzna¢ nalezy za zasadne zarzuty podniesione w skardze, majac na uwadze stanowisko wypracowane w tym
zakresie w orzecznictwie sgdowo- administracyjnym.

Wskaza¢ w tym migjscu trzeba na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r., Il OSK
536/20, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. II
SA/Bk 341/21 oraz Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 1 czerwca 2021 r.,
sygn., II SA/Bk 353/21, w ktérych zajgto stanowisko, iz odpowiednie regulacje stanowionego regulaminu
w odniesieniu do wymogéw wskazanych wart. 17 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w. winny okresla¢ minimalny poziom
ushug $§wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociaggowo- kanalizacyjne na rzecz ushugobiorcow w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, takich jak co najmniej minimalne cisnienie ijako$¢ wody,
minimalna ilo§¢ dostarczonej wody i minimalna ilo$¢ odprowadzanych $ciekow.

Przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw nie zawezaja formy
sktadanej reklamacji do formy pisemnej, anadto nie zawieraja upowaznienia do okreslenia takiej formy
w akcie prawa miejscowego. Kwestionowany przepis, dopuszczajacy wylacznie forme pisemng reklamacji
W sposob istotny ogranicza ustugobiorcom prawo do sktadania zastrzezen co do $wiadczonych ustug. Takie
uregulowanie w akcie prawa miejscowego, w przypadku braku wyraznego upowaznienia ustawowego, stanowi
istotne naruszenie prawa i wymaga wzruszenia, poprzez stwierdzenie jego niewaznosci(Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2021 r. sygn.. Il SA/Sz 465/21).

Dodatkowo, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku zdnia 5 marca 2013 r. sygn. I SA/Ld 1069/12 przyjal, ze wyrok
stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaly jest jedyng mozliwoscia wyeliminowania skutkdw, jakie akt ten wywotat
w okresie od daty wejscia w zycie do daty jego uchylenia. Wyrok taki wywiera bowiem skutek prawny z moca
od dnia podjecia uchwaty (ex tunc). Natomiast radzie gminy nie przysluguje kompetencja do stwierdzenia
niewazno$ci wlasnego aktu, wiec mozliwo$¢ skorzystania z instytucji autokontroli, okreslonej przepisem
art. 54 § 3 p.p.s.a. jest tym samym wylaczona. Podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku zdnia 2 lipca 2007 r., sygn. II OSK 1046/07 stwierdzajac, ze rada gminy
nie posiada mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci swojej uchwaly, jak réwniez stwierdzenia jej niezgodnosci
Z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie, baczac na specyfike niniejszej sprawy, wnosz¢ o odstgpienie od
zasagdzenia zwrotu kosztéw postepowania na rzecz skarzacego. Wskazuje, ze stosownie do art. 206 p.p.s.a.

,»3ad moze w uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od zasadzenia zwrotu kosztéw postgpowania w catosci lub
w czescei (...)7.

W tym stanie rzeczy, wnosze i wywodzg jak na wstepie.
Zataczniki:

1) Odpis skargi wniesionej przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Sl. sygn. akt 4349-0.Pa.38.2022 na
uchwate Nr XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku zdnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2) Uchwala NrXXXVIII/304/2022 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skargi Prokuratora Rejonowego
w Zabkowicach Sl. wraz z odpowiedzig na skarge,

3) Uchwata Nr XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.
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Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Ztotym Stoku wplyneta skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarga Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach
Slaskich sygn. akt 4349-0.Pa.38.2022 uchwate Nr XLVII/307/2018 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich w przedmiotowej skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwaty w czesci poprzez wyeliminowanie przepisow uregulowanych w § 3 ust. 1 pkt 3 1 4 Uchwaty oraz
przepisu uregulowanego w § 26 ust. 2 Uchwaly w zakresie stwierdzenia: ,,jest zgtaszana w formie pisemne;j i”.
Zaskarzonej uchwale zarzucono, iz zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa:

1.tj. art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr78,
poz. 483 zp6ézn. zm., dalej ,Konstytucja RP”), art. 18 ust.2 pkt 15 Ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020.713 tj.zdnia 2020.04.21., zwanej dalej ,u.s.g.”) w zwiazku
z art. 19 ust. 5 Ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. 2020 r., poz. 2028 t.j. z dnia 2020.11.17, zwanej dalej ,,u.z.z.w.”) poprzez
niewskazanie w § 3 ust. 1 pkt 3 Uchwaly minimalnego poziomu ustug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie dostawy odpowiedniej jakosci wody,

2.tj. art. 7, art. 94 Konstytucja RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 19 ust. 5 pkt 1 v.z.z.w. poprzez
niewskazanie w § 3 ust. 1 pkt 4 Uchwaly minimalnego poziomu ustug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo- kanalizacyjne w zakresie odprowadzania minimalnej ilosci $ciekow,

3.tj. art. 7, art. 94 Konstytucji RP oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 19 ust. 5 pkt 8 u.z.z.w. poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej, polegajace na uregulowaniu w § 26 ust. 2 Uchwaly unormowania
dotyczacego pisemnej formy zglaszanej reklamacji.

Powyzsza uchwata zostatla przekazana do nadzoru prawnego Wojewody Dolnos$laskiego, ktory
nie stwierdzit, aby skarzona uchwala naruszata przepisy prawa.

Rada Miejska w Ztotym Stoku dokonata analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
przedmiotowa uchwale iuznata za zasadne zarzuty podniesione w skardze, majagc na uwadze stanowisko
wypracowane w tym zakresie w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym.

Zgodnie z art. 54 § 2 ww. ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w przypadku
wpltywu skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowigzany jest do jej przekazania wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
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