Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Ruszkowska
dnia 31 marca 2022 r.

UCHWALA NR XXXV/272/2022
RADY MIEJSKIEJ W ZY.OTYM STOKU

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2022r. poz.329 zpdézn. zm.) Rada Miejska w Ztotym Stoku uchwala co
nastepuje:

§ 1. 1 Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na uchwate Nr XXXII1/258/2022 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
19 stycznia 2022 r. zmieniajacag uchwale w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz w sprawie
okreslenia zwolnienia zcze$ci oplaty wiascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym kompostujacych bioodpady wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zlotego Stoku do przekazania skargi, oktérej mowa w§ 1 wraz
z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz reprezentowania
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym we Wroclawiu z prawem do
udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Ztotym Stoku.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ztotego Stoku.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku

Elzbieta Ruszkowska
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Zalacznik
do uchwaly Nr XXXV /272/2022
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku

z dnia 31 marca 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al. Niepodleglosci 2
57-200 Zabkowice Slaskie

Strona przeciwna: Rada Miejska w Zlotym Stoku
Rynek 22
57-250 Ztoty Stok

Odpowiedz na skarge

wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
z 17 marca 2022 r. / 18 marca 2022 r. data wplywu do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, a do Urzedu Miejskiego w Zlotym
Stoku: 22 marca 2022 r./ w sprawie sygn. akt I DK/Wr 46/22 na uchwale
Nr XXXIII/258/2022 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 19 stycznia
2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
oplaty oraz okresSlenia stawki oplaty podwyzszonej oraz w sprawie
okreSlenia 2zwolnienia 2z czeSci oplaty wlascicieli nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych

bioodpady.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329
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z pézn. zm.), Burmistrz Zlotego Stoku przekazuje skarge wniesiona przez
Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich sygn. akt I DK/Wr 46/22 na
uchwate Nr XXXIII/258/2022 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 19
stycznia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty
oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej oraz w sprawie okreslenia
zwolnienia z czesci oplaty wlascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych bioodpady.

Rada Miejska w Zlotym Stoku po zapoznaniu sie z zarzutami
podniesionymi w skardze wnosi o:

1. oddalenie skargi,

2. odstapienie od obciazania organu kosztami postepowania;

3. przeprowadzenie sprawy w trybie uproszczonym, stosownie do art.

119 pkt 2 p.p.s.a.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zlotym Stoku 19 stycznia 2022 r. uchwalila zmiane
uchwaty Nr XXXIII/258/2022 w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz
okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz w sprawie okreslenia zwolnienia
z czeSci oplaty wlascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych bioodpady.

Na wymieniong uchwate Rady Miejskiej w Zlotym Stoku wnio6st skarge
Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich. Uchwale tej zarzucil, iz zostata
wydana z istotnym naruszeniem prawa tj.

- art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm., dalej ,Konstytucja RP”) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) poprzez zawarcie w § 3
uchwatly sformutowania, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca
obowiazujaca od dnia 1 marca 2022 r., podczas gdy w Swietle ww. przepisow
moment wejsScia aktu normatywnego w Zycie powinien by¢ okreslony w sposoéb,
ktory nie jest dotkniety wewnetrzna sprzecznoscia oraz nie budzi watpliwosci

interpretacyjnych.
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W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 147 § 1 ppsa, skarzacy wniost
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci, poprzez wyeliminowanie z § 3

uchwaly stwierdzenia ,z moca obowiazujaca od 1 marca 2022r.”

Dokonujac analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach
Slaskich na przedmiotowa uchwate uznaé nalezy za bezpodstawne zarzuty
podniesione w tej skardze. O ile zgodzi¢ sie mozna ze stanowiskiem
Prokuratora Rejonowego, ze wprowadzony zapis przez Rade Miejska § 3 ww.
uchwaly w brzmieniu: ,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia z moca obowiazujaca od 01 marca 2022 r.” moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne co do wejscia w zycie ww. uchwaly , to o tyle intencja Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku bylo uchwalenie, iz uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 marca 2022 r. Wobec powyzszego brak jest podstaw, aby Prokurator
Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wnosil o stwierdzenie niewaznosci wtasnie
tej czesci zapisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty tj. ,z moca obowiazujaca
od 1 marca 2022 r”.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami
sa m.in. uchwaty majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w Zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze byc¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tej ustawy).
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych stanowi
powszechnie obowiazujaca norme, ktéra posiada kategoryczny charakter.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2011 r.
sygn. akt II GSK 632/10 przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku,
gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejScia w zycie aktu
normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w Zycie w

sposéb nieprawidlowy. Obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéow

Id: EASE846F-95B3-4F56-B4A8-FSE7CF47E8BF. Podpisany Strona 3



normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza sie z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Z
przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych wynika, ze warunkiem
wejscia w zycie uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie

w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze, to w celu usuniecia powstatych watpliwosci co do
wejscia w zycie § 3 ww. uchwaly w brzmieniu: ,Uchwala podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia z moca obowiazujaca od 01 marca
2022 r.”, to § 3 ww. uchwaly winien mie¢ brzmienie: ,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w

zycie z dniem 1 marca 2022 r.”

Dodatkowo, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, m.in.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 5 marca 2013 r.
sygn. I SA/kd 1069/12 przyjal, ze wyrok stwierdzajacy niewaznoS¢ uchwaty
jest jedyna mozliwoscia wyeliminowania skutkéw, jakie akt ten wywotal w
okresie od daty wejscia w zycie do daty jego uchylenia. Wyrok taki wywiera
bowiem skutek prawny z moca od dnia podjecia uchwaly (ex tunc). Natomiast
radzie gminy nie przystuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznosci
wlasnego aktu, wiec mozliwos¢ skorzystania 2z instytucji autokontroli,
okreslonej przepisem art. 54 § 3 p.p.s.a. jest tym samym wylaczona. Podobnie
w tej kwestii wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 lipca 2007 r., sygn. II OSK 1046/07 stwierdzajac, ze rada gminy nie posiada
mozliwosci stwierdzenia niewaznosci swojej uchwaly, jak réwniez stwierdzenia

jej niezgodnosci z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie, baczac na specyfike niniejszej sprawy,
wnosze o odstapienie od zasadzenia zwrotu kosztéw postepowania na rzecz
skarzacego. Wskazuje, ze stosownie do art. 206 p.p.s.a. ,,Sad moze w
uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od zasadzenia zwrotu kosztéw

4

postepowania w catosci lub w czesci (...)”.
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W tym stanie rzeczy, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Odpis skargi wniesionej przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Sl.
na uchwate Nr XXXIII/258/2022 w sprawie okre§lenia metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty
oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej oraz w sprawie okreslenia
zwolnienia z czesci oplaty wtascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem

mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych bioodpady

2. Uchwala Nr XXXV/272/2022 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 31
marca 2022 r. w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we  Wroclawiu  skargi  Prokuratora  Rejonowego

w Zabkowicach Sl. wraz z odpowiedzig na skarge.

3. Uchwala Nr XXXIII/258/2022 Rady Miejskiej w Ziotym Stoku z dnia
19 stycznia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
oplaty oraz okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz w sprawie okreslenia
zwolnienia z czesci optaty wlascicieli nieruchomosci zabudowanej budynkiem

mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych bioodpady.
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Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Zlotym Stoku wptynela z Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu skarga Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na uchwate Nr
XXXI11/258/2022 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 19 stycznia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz
okreslenia stawki oplaty podwyzszonej oraz w sprawie okre§lenia zwolnienia z czgSci optaty wiascicieli
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym kompostujacych bioodpady.

Skarga z Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu przestana zostala do Rady Miejskiej
w Ztotym Stoku celem nadania jej wlasciwego biegu.

Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich w przedmiotowej skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwaty w czgséci poprzez wyeliminowanie z § 3 uchwatly stwierdzenia ,,z mocg obowiazujaca od 1 marca
2022 r.” Zaskarzonej uchwale zarzucono, iz zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa tj.

- art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.,
dalej ,,Konstytucja RP”) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) poprzez zawarcie w § 3 uchwaty
sformulowania, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 marca 2022 r., podczas gdy
w Swietle ww. przepisbw moment wejscia aktu normatywnego w zycie powinien by¢ okreslony w sposob,
ktory nie jest dotknigty wewnetrzng sprzecznoscig oraz nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

Powyzsza uchwata zostala przekazana do nadzoru prawnego Wojewody Dolnoslaskiego, ktory nie stwierdzit
aby skarzona uchwala naruszata przepisy prawa.

Rada Miejska w Ztotym Stoku dokonata analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
przedmiotowa uchwatle i uznata za bezzasadne zarzuty podniesione w skardze.

Zgodnie z art. 54 § 2 ww. ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w przypadku
wptywu skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowigzany jest do jej przekazania wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
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