Podpisany przez:
Elbieta Ruszkowska
dnia 19 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR XXXII1/259/2022
RADY MIEJSKIEJ W ZY.OTYM STOKU

z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz. 2325 zp6zn. zm.) Rada Miejska w Zlotym Stoku uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Prokuratora
Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na uchwale Nr XX1/165/2020 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Ztotym Stoku wraz
z odpowiedzig na skarge uwzgledniajaca jej zarzuty.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zlotego Stoku do przekazania skargi, o ktorej mowa w§ 1 wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz reprezentowania
Rady Miejskiejw Ztotym Stoku przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu z prawem do
udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiejw Ztotym Stoku.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ztotego Stoku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku

Elzbieta Ruszkowska
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Zaltacznik do uchwaty Nr XXXIII/259/2022
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku
z dnia 19 stycznia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al. Niepodleglosci 2
57-200 Zabkowice Slaskie

Strona przeciwna: Rada Miejska w Ztotym Stoku
Rynek 22
S57-250 Ztoty Stok

Odpowiedz na skarge

wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
z 20 grudnia 2021 r. /data wplywu do Urzedu Miejskiego w Zlotym Stoku:
21 grudnia 2021 r./ w sprawie sygn. akt PR Pa 25.2021 na uchwale
Nr XXI/165/2020 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego
w Zlotym Stoku.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325
z p6zn. zm.), Burmistrz Zlotego Stoku przekazuje skarge wniesiona przez
Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich sygn. akt PR Pa 25.2021 na
uchwate Nr XXI/165/2020 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Ztotym
Stoku wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge.

Rada Miejska w Ztotym Stoku po zapoznaniu sie z zarzutami
podniesionymi w skardze uwzglednia je w catosci oraz wnosi o:

1. odstapienie od obcigzania organu kosztami postepowania;

2. przeprowadzenie sprawy w trybie uproszczonym, stosownie do art.

119 pkt 2 p.p.s.a.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztotym Stoku 17 grudnia 2020 r. uchwalila Regulamin
Cmentarza Komunalnego w Zlotym Stoku (uchwata Nr XXI/165/2020).

Na wymieniong uchwate Rady Miejskiej w Zlotym Stoku wniost skarge
Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich. Uchwale tej zarzucil istotne
naruszenie prawa materialnego, a mianowicie:

- art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm., dalej ,Konstytucja RP”), art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020.713
tj. z dnia 2020.04.21., zwanej dalej ,u.s.g.”) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 52 ust. 3 Konstytucji RP poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na natozeniu w § 6 ust. 1
pkt 3 Uchwaly zakazu przebywania na terenie cmentarza oséb w stanie
nietrzezwym,

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na
natozeniu w § 6 ust 1 pkt 3 Uchwaly zakazu spozywania na terenie cmentarza
alkoholu, w sytuacji gdy kwestie te unormowano w innym akcie prawa
powszechnie obowiazujacego,

- art.7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na
natozeniu w § 6 ust. 1 pkt 4 Uchwaly zakazu zasmiecania terenu cmentarza,
w tym wysypywania odpadow poza pojemniki do tego przeznaczone, w sytuacji
gdy kwestie te unormowano w innym akcie prawa powszechnie
obowiazujacego,

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na
natozeniu w § 6 pkt 5 Uchwaly zakazu niszczenia na terenie cmentarza
nagrobkéw, zieleni oraz urzadzen i infrastruktury cmentarza, w sytuacji gdy
kwestie te unormowano w innym akcie prawa powszechnie obowiazujacego,

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na
nalozeniu w 8§86 pkt 8 Uchwaly zakazu prowadzenia na terenie cmentarza
dziatalnos$ci handlowej, w sytuacji gdy kwestie te unormowano w innym akcie

prawa powszechnie obowigzujacego,
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- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, polegajace na
natozeniu w § 6 pkt 9 Uchwaly zakazu umieszczania na terenie cmentarza
reklam, w sytuacji gdy kwestie te unormowano w innym akcie prawa

powszechnie obowiazujacego.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 147 § 1 ppsa, skarzacy wnidst
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesSci, poprzez wyeliminowanie

przepiséow uregulowanych w § 6 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 81 9 uchwaly.

Dokonujac analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich
na przedmiotowa uchwale i uznaé¢ nalezy za zasadne zarzuty podniesione
w skardze, majac na uwadze stanowisko wypracowane w tym zakresie

w orzecznictwie sadowo- administracyjnym.

Wskaza¢ w tym miejscu trzeba na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 30 stycznia 2020r. sygn. akt IV SA/Po
783/19, w ktorym Sad stanal na stanowisku, ze: ,Delegacja wynikajaca z art.
40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie upowaznia do formulowania w regulaminach
cmentarzy zapisow zakazujacych przebywania dzieci ponizej 7 lat, bez opieki
osoby dorostej, zakazu wyrzucania $mieci czy tez niszczenia zieleni”.

W uzasadnieniu tegoz wyrok Sad wskazal: ,"Ustanawiajgc akt prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznoSci publicznej organ stanowiacy gminy jest ograniczony
obowiazujacym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposéb dowolny
naruszac¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego musza bowiem Scisle
miesci¢ sie w granicach ustawowej delegacji, ktéra w tym przypadku nie
upowaznia do odstepstw od przepiséw ogolnie obowigzujacych" (wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r., sygn. aktII SA/Rz 22/18, CBOSA). Sad
podziela w pelni stanowisko wyrazone w orzecznictwie, Ze przez "zasady i tryb
korzystania" z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nalezy rozumiec
stosunek adresatow do nich celem zagwarantowania racjonalnego korzystania
dla nieoznaczonej grupy destynatariuszy. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
wskazuje jedynie upowaznienie dla Rady do okreslenia "zasad i trybu
korzystania". Nie jest wiec kompetentna do regulowania aspektéw nieobjetych

ta norma kompetencyjna. "Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady
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gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu
zachowania sie¢ podmiotéw, ktére przebywaja na terenach lub w obiektach,
o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Ustanawiajac na podstawie
cytowanego przepisu akt prawa miejscowego, organ stanowiacy gminy jest
ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposéb
dowolny narusza¢ lub modyfikowaé' (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. aktIl SA/Go 932/17, CBOSA). Sad
podkresla, ze stosunek destynatariuszy do obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, ktory jawi sie w "zasadach i trybie korzystania" nie obejmuje
zachowan, ktére ograniczaja wolnosci jednostki, reguluja sposéb korzystania z
tych wolnosci. Z tego wzgledu, regulowanie kwestii takich jak zakaz wstepu
0s6b z psami, przebywanie na cmentarzu dzieci do lat 7 bez opieki czy wreszcie
zakaz wyrzucania $mieci czy tez niszczenia zieleni stanowi naruszenie
przepiséw rangi ustawowej - art. 20a u.r.o.n., art. 144 oraz art. 145 k.w.

"Delegacja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie upowaznia do
formulowania w regulaminach cmentarzy zapiséw zakazujacych przebywania
dzieci ponizej 7 lat, bez opieki osoby dorostej. Ograniczenie bowiem prawa do
przebywania w miejscach publicznych, jako element wolnosci czlowieka oraz
prawa poruszania sie, chronionych w art. 31 ust. 1i 52 ust. 1 Konstytucji,
wymaga zgodnie z art. 31 ust. 3iart. 52 ust. 3 Konstytucji ustawowego
upowaznienia" (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 wrzesnia

2017 r., sygn. akt II SA/Go 650/17, CBOSA).

Przytoczony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim sklania do wniosku, ze uchwala rady gminy nie moze jeszcze
raz regulowac tego, co jest przedmiotem normowania w obowigzujacej ustawie,
gdyz narusza to hierarchie aktow prawa powszechnie obowiazujacego (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. aktIlI SA/kd 35/17,
CBOSA)”.

Dodatkowo, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, m.in.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 5 marca 2013 r.
sygn. I SA/kd 1069/12 przyjal, ze wyrok stwierdzajacy niewaznoS¢ uchwaty
jest jedyna mozliwoscia wyeliminowania skutkéw, jakie akt ten wywotal
w okresie od daty wejScia w Zycie do daty jego uchylenia. Wyrok taki wywiera
bowiem skutek prawny z moca od dnia podjecia uchwaly (ex tunc). Natomiast

radzie gminy nie przystuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznoSci
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wlasnego aktu, wiec mozliwos¢ skorzystania 2z instytucji autokontroli,
okreslonej przepisem art. 54 § 3 p.p.s.a. jest tym samym wylaczona. Podobnie
w tej kwestii wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 lipca 2007 r., sygn. II OSK 1046/07 stwierdzajac, ze rada gminy nie posiada
mozliwosci stwierdzenia niewaznosci swojej uchwaty, jak réwniez stwierdzenia

jej niezgodnosci z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie, baczac na specyfike niniejszej sprawy,
wnosze o odstapienie od zasadzenia zwrotu kosztéw postepowania na rzecz
skarzacego. Wskazuje, ze stosownie do art. 206 p.p.s.a. ,,Sad moze
w uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od zasadzenia zwrotu kosztow

postepowania w catosci lub w czesci (...)”.

W tym stanie rzeczy, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Odpis skargi wniesionej przez Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Sl.
sygn. akt PR Pa 25.2021 na uchwale Nr XXI/165/2020 Rady Miejskiej w
Zlotym Stoku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Cmentarza Komunalnego w Zlotym Stoku

2. Uchwata Nr XXXIII/259/2022 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
19 stycznia 2022 r. w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego @ we  Wroclawiu  skargi  Prokuratora  Rejonowego

w Zabkowicach Sl. wraz z odpowiedzig na skarge.

3. Uchwata Nr XXI/165/2020 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku 2z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza

Komunalnego w Ztotym Stoku
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Urzgdu Miejskiego w Zlotym Stoku wplyneta skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarga Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach
Slaskich sygn. akt PR Pa 25.2021 na uchwate Nr XXI/165/2020 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Ztotym Stoku.

Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich w przedmiotowej skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwaly w czgsci poprzez wyeliminowanie przepisow uregulowanych w§ 6ust. 1 pkt3, 4, 5, 8§,
9 uchwaly. Zaskarzonej uchwale zarzucono, iz zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa tj.

- art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr78,
poz. 483 z pézn. zm., dalej ,,Konstytucja RP”), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2020.713 tj. z dnia 2020.04.21., zwanej dalej ,,u.s.g.”) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 52 ust. 3 Konstytucji RP poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego,
polegajace na nalozeniu w § 6 ust. 1 pkt 3 Uchwaty zakazu przebywania na terenie cmentarza osob w stanie
nietrzezwym,

- art. 71art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust 1u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego, polegajace na natozeniu w § 6 ust 1 pkt 3 Uchwaly zakazu spozywania na terenie
cmentarza alkoholu, w sytuacji gdy kwesti¢ t¢ unormowano w innym akcie prawa powszechnie
obowigzujacego,

- art.7 iart. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego, polegajace na nalozeniu w § 6 ust. 1 pkt 4 Uchwaly zakazu za$miecania terenu
cmentarza, w tym wysypywania odpadow poza pojemniki do tego przeznaczone, w sytuacji gdy kwesti¢ te
unormowano w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego,

- art. 71 art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego, polegajace na natozeniu w § 6 pkt5 Uchwaly zakazu niszczenia na terenie
cmentarza nagrobkow, zieleni oraz urzadzen i infrastruktury cmentarza, w sytuacji gdy kwestie t¢ unormowano
w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego,

- art. 71 art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego, polegajace na nalozeniu w §6 pkt 8 Uchwaly zakazu prowadzenia na terenie
cmentarza dziatalnosci handlowej, w sytuacji gdy kwesti¢ t¢ unormowano w innym akcie prawa powszechnie
obowigzujacego,

- art. 71 art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego, polegajace na natozeniu w § 6 pkt 9 Uchwaly zakazu umieszczania na terenie
cmentarza reklam, w sytuacji gdy kwesti¢ te unormowano w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego.

Powyzsza uchwata zostata przekazana do nadzoru prawnego Wojewody Dolnoslaskiego, ktory nie stwierdzit
aby skarzona uchwata naruszata przepisy prawa.

Rada Miejska w Ztotym Stoku dokonata analizy skargi Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
przedmiotowa uchwale iuznala za zasadne zarzuty podniesione w skardze, majac na uwadze stanowisko
wypracowane w tym zakresie w orzecznictwie sadowo - administracyjnym.

Zgodnie z art. 54 § 2 ww. ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w przypadku
wptywu skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowigzany jest do jej przekazania wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skargg, w postaci papierowej lub elektroniczne;j,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
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