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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewazno$§¢

§ 6 ust. 3 pkt 24 Zalacznika do uchwaty Nr XVI11/120/2016 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 23 marca
2016 r. w sprawic uchwalenia Statutu Oérodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 23 marca 2016 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 110 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2015 r., poz. 163 ze zm.) oraz
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
Rada Miejska w Ztotym Stoku podjefa uchwalg Nr XVII/120/2016 w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka
Pomocy Spolecznej w Ztotym Stoku, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwala ta wptyngla do organu nadzoru dnia 1 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 6 ust. 3 pkt 24 Zalacznika do uchwaly
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 w zwiazku zart. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Aktem okreslajacym ustroj jednostki, w tym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Osrodek Pomocy
Spofecznej w Zlotym Stoku jest statut, ktory w nauce okresla si¢ jako zbior samoistnych przepisow

powstajacych z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukture, wreszeie sposob dzialania instytucji lub
organizacji.

Statut winien zawieraé zatem regulacje szczegolowo zwigzane z przedmiotem dziafania osrodka pomocy
spolecznej, jego strukturg organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowej.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okre$lajacego w szczegdInosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatania. Katalog regulacji, ktore winny znalez¢
odzwierciedlenic w statucie jest katalogiem otwartym. 7 kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urz¢dow
i instytucji gminnych. Przepisy te zawieraja upowaznienie do podejmowania przez radg gminy aktow
normatywnych regulujacych wewngtrzng strukture oraz podzial funkeji i zadan wewnatrz gminnych instytucji
i urzedow. Postanowienia statutu regulujgce podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne
i czytelne dla przecigtnego odbiorey.

W tresci § 6 ust. 3 zalacznika do uchwaly, Rada Miejska w Zlotym Stoku wskazata zadania realizowane
przez Osrodek Pomocy Spolecznej, dopuszczajac w pkt 24 realizacje innych zadan w oparciu o odrgbne
przepisy lub na podstawie udzielonych upowaznien lub pelnomocnictw™.

Nalezy podkreslic, ze uchwala rady gminy powinna w sposéb  konkretny okreslic zadania Osrodka.
Przywolana powyzej tres¢ § 6 ust. 3 pkt 24 zalacznika do uchwaly powoduje, ze katalog zadan Osrodka jest
katalogiem otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
nie daje radzie gminy upowaznienia do powiekszenia katalogu tych zadan w drodze innej niz poprzez zmiang

statutu. W konsekwencji, Rada w spos6b nieuprawniony dopuscita realizacj¢ przez Osrodek Pomocy Spotecznej
zadan wynikajacych z odrgbnych przepisow, udzielonych upowaznien lub pefnomocnictw.




Powyzsze wynika z przywolanej juz tresci dyspozycji art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
zgodnie z art. 12 ust. | pkt 2 i ust. 2 powolanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworzg organy stanowigce
tych jednostek, ktore nadaja im jednoczesnie statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Ustawodawca zastrzegl zatem, ze o przedmiocie dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej — jednostki
budzetowej decyduje organ stanowiacy gminy wdrodze nadanego przez sicbie statutu tej jednostki.
Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
w statucie iw innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace
obowiazujacy porzadek prawny. Regulacja zawarta w § 6 ust. 3 pkt 24 zalacznika do uchwaly nie pozwala na
precyzyjne i jednoznaczne ustalenie, jakie konkretne zadania beda wykonywane przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Ztotym Stoku. W tym miejscu przypomniec nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny
oraz ustalona linia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac sic w konkretnosci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest
zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze § 6 ust. 3 pkt 24 zalacznika do uchwaly narusza w sposob istotny
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji. .

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
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