UCHWALA Nr VI1/59/2015
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku

z dnia 10 czerwca 2015

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr I11/25/2015 z dnia 26.02.2015r. w
sprawie okreSlania szczegolowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosei pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania

organu uprawnionego do udzielania tych ulg.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym /t. j. Dz. U.
z 2013r., poz. 594 ze zm./ w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr 2012, poz. 270 ze zm./, uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Ziotym Stoku wnosi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady Miejskiej w Ztotym
Stoku Nr I11/25/2015 z dnia 26.02.2015r. w sprawie okreslania szczeg6lowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
warunkéw dopuszezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowic¢
pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg.

2. Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ztotym Stoku,
zobowigzujge go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 niniejsza uchwatg do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu - Lilianie Wozny do

reprezentowania Rady Miejskiej w Ztotym Stoku w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie w dniem podjgcia.
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr VII/59/2015
Rady Miejskiej Ztoty Stok z dnia 10 czerwca 2015 1.

Zloty Stok, dnia 10 czerweca 2015 .

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotlaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50 - 951 Wroctaw

Organ: Rada Miejska w Zlotym Stoku
Rynek 22
57 - 250 Zloty Stok

NK - N.4131.165.10.2015.MW

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi /t. j. Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm./, Rada
Miejska w Ztotym Stoku przekazuje skarge Wojewody Dolnoélaskiego na uchwate Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku Nr I1II/25/2015 z dnia 26.02.2015r. w sprawie okreslania
szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organu
uprawnionego do udzielania tych ulg i wnosi o uwzglednienie skargi w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Zlotym Stoku w dniu 26.02.2015r. podjeta uchwale Nr
I11/25/2015 w sprawie okreslania szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w
splacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowic
pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg.

W dniu 05.05.2015r. skarge na powyzsza uchwalg, za posrednictwem Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku, wniost Wojewoda Dolnoslaski, wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci w/w uchwaty w zakresie § 12 ust. 5, ust. 6, ust. 7, iust. 8.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski uznal, iz stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w okreslonym wyzej zakresie podyktowane zostalo istotnym naruszeniem m.in.
art. 3 ust. 2 i ust. 5 oraz art. 5 rozporzadzenia Komisji /UE/ Nr 1407/2013 z dnia 18



grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de mimis /Dziennik Urzedowy UE z 24 grudnia 2013r. L 358714
w zwiazku z art. 91 ust. 3 Konstytucji oraz w zwiazku z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej /Dziennik Urzedowy UE z 30 kwietnia 2004r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm./ oraz art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych /Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm./.

Organ nadzoru wskazat, iz podejmujac zaskarzona uchwate Rada Miejska w Zlotym
Stoku zrealizowala kompetencje wynikajaca z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazat, iz w § 12 uchwaly, w wykonaniu upowaznienia do
okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, przyjeto miedzy innymi, ze wartos¢ udzielonej pomocy
de minimis podlega sumowaniu, niezaleznie od organu, ktoéry tej pomocy udzielil.
Tymczasem zasady sumowania catkowitej kwoty pomocy udzielonej przedsiebiorstwu
okreslaja znajdujace bezposrednie zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji /UE/
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Rada Miejska, zdaniem organu
nadzoru wprowadzita do obrotu prawnego wtasne normy, dotyczace laczenia pomocy de
minimis, ktére poprzez jedynie ogolnikowe sformulowanie § 12 ust. 5 uchwaly
modyfikuja bezposrednio stosowane przepisy unijne.

Takze w odniesieniu do § 12 ust. 6, ust. 7 i ust. 8 uchwaty nalezy zwroci¢ uwage na brak
stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Zlotym Stoku do wprowadzania tego typu
regulacji do porzadku prawnego. We wskazanych przepisach uchwaly wymienia sie,
jakiego rodzaju dokumenty i informacje zobowiazany jest zlozy¢ dluznik prowadzacy
dziatalnoéé gospodarcza w celu w celu uzyskania pomocy de minimis poprzez odwotlanie
sie do art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc de minimis.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy gminy, dziatajacy na podstawie art. 59
ustawy o finansach publicznych, moze okreslaé jedynie warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej, rozumiane jako wskazanie okolicznosci, w jakich dany organ uznaje za
stosowne przyznanie takiej pomocy, a nie jako upowaznienie do okreslania trybu
postepowania w sprawie udzielenia pomocy de minimis i obowiazkéw ubiegajacego si¢ o
jej udzielenie z tym zwiazanych

Wobec powyzszego, na sesji w dniu 10 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Zlotym
Stoku podjela nowa uchwate Nr VII/56 /2015 w sprawie okreslania szczegotowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczna oraz wskazania organu uprawnionego do
udzielania tych ulg, czego skutkiem stracita moc Uchwata Nr III/25/2015 Rady
Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie szczegolowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do
udzielania tych ulg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2015 r. 1084) oraz Uchwala
Nr V/42/2015 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 27 kwietnia 2015r. o zmianie
Uchwaty Nr I1I/25/2015 Rady Miejskiej w Ziotym Stoku z dnia 26 lutego 2015 r.
w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkoéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczna oraz



wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
220151 2113).

Podsumowujac, Rada Miejska w Ztotym Stoku, podjeta nowa uchwale w w/w zakresie,
w ten sposob, aby nie naruszala ona prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Ztotym Stoku wnosi o uwzglednienie skargi
w calosci i nieobciazanie Rady kosztami niniejszego postepowania.

Z ostroznosci procesowej, w przypadku uwzglednienia w calosci odpowiedzi na skarge
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku, na podstawie art. 60 p.p.s.a., Rada wnosi o cofniecie
przez organ nadzoru skargi w niniejszej sprawie.

ol L

W zalaczeniu:

1. Uchwata Nr 11I/25/2015 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 26 lutego 2015r.
w sprawie szczegdotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczna oraz
wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2015 r. 1084) oraz Uchwata Nr V/42/2015 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 27
kwietnia 2015r. o zmianie Uchwaly Nr 11I/25/2015 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
z dnia 26 lutego 2015 r. w s prawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkoéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowic
pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslaskiego z 2015 r. 2112).

. Uchwata Nr VII/56/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegolowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalno§ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego
do udzielania tych ulg

3. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 05.05.2015r.

4. Uchwata Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr III/25/2015 Rady Miejskiej
w Zlotym Stoku z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie szczegélowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg.
9. Odpis odpowiedzi na skarge.



