UCHWALA Nr ...cc0v0neee
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
ZAndA. cuuveinensares

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr
III/24/2015 =z dnia 26.02.2015r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkanicami Gminy Zloty Stok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
2012, poz. 270 ze zm.) Rada Miejska w Zlotym Stoku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Ztotym Stoku wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej
w Ziotym Stoku Nr III/24 /2015 z dnia 26.02.2015r. w sprawie okreslenia zasad 1 trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Zloty Stok.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ztotym Stoku,
zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwalg
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela sie pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu - Lilianie Wozny
do reprezentowania Rady Miejskiej w Zlotym Stoku w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie w dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr ........
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku
z dnia .......

Ztoty Stok, dnia ...oeeeeimenn 2015r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslgski — organ nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50 - 951 Wroctaw

Organ: Rada Miejska w Zlotym Stoku
Rynek 22
57 - 250 Zloty Stok

NK -N.4131.165.8.2015.MW

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi /t. j. Dz. U. 2012, poz. 270/, Rada
Miejska w Zlotym Stoku przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku Nr III/24 /2015 z dnia 26.02.2015r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Zloty Stok
1 wnosi o uwzglednienie skargi w calosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Zlotym Stoku w dniu 26.02.2015r. podjela uchwale Nr
I11/24 /2015 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Ztoty Stok.

W dniu 06.05.2015r. skarge na powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady
Miejskiej w Zlotym Stoku, wniost Wojewoda Dolnoslaski, wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci w/w uchwaly w czesci, tj.: § 2 we fragmencie ,peinoletni”, § 6 1 § 7 we
fragmencie ,,0 ktorych mowa w § 6”.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski uznal, iz podjecie § 2 uchwaly we
fragmencie ,pelnoletni” nastapilo z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a § 6 uchwaly z istotnym naruszeniem art. Sa ust. 2 w zwiazku
z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Organ nadzoru miedzy innymi stangl na stanowisku, iz wniosek o stwierdzenie
niewaznosci § 2 we fragmencie ,pelnoletni” wskazanej wyzej uchwaly jest zasadny, gdyz
ograniczenie kregu os6b uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach (lub ich
zainicjowania) wyltacznie do tych mieszkancow Gminy, ktérzy sa pelnoletni, stanowi
naruszenie zasad konstytucyjnych. Pojecie mieszkarica nie jest tozsame z pojeciem osoby
peinoletniej. Fakt niepelnoletno$ci danego mieszkanca nie jest jednoznaczny z
pozbawieniem go prawa do udzialu w konsultacjach. W delegacji art. 5 a ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym nie miesSci sie ustalenie kategorii podmiotéw uprawnionych do
udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy
jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.

Nadto w § 6 uchwaly wskazano, ze zarzadzenie Burmistrza w sprawie przeprowadzenia
konsultacji okresla cel tych konsultacji, ich przedmiot, czas rozpoczecia i zakonczenia,
forme przeprowadzenia, miejsce przeprowadzenia i osobe odpowiedzialna za
przygotowanie konsultacji. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska
w Zlotym Stoku okreslita elementy aktu administracyjnego, wydawanego przez
Burmistrza w wykonaniu podjetej przez Rade uchwatly. Jakkolwiek art. Sa ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym upowaznia do okreslenia trybu przeprowadzania konsultacji, to
jednak w ocenie organu nadzoru taki opis procedury nie moze zawiera¢ wytycznych dla
organu wykonawczego co do tresci wydawanego przez niego aktu w sprawie
przeprowadzania konsultacji.

W ocenie organu nadzoru, istotnos¢ naruszenia prawa przez Rade Miejska wynika z
braku podstawy prawnej ku temu, by organ stanowiacy gminy wyznaczal Burmistrzowi
katalog obligatoryjnych elementéw zarzadzenia, ktore wydaje on na podstawie przyznanej
mu kompetencji do wykonywania uchwat Rady.

W oparciu o powyzsze organ stwierdzil, ze regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze Rada wyszla poza
kompetencje wynikajace z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ale réwniez
z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyla w sfere uprawnien przyznana organowi
wykonawczemu w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

W § 7 przedmiotowej uchwaly zawarte jest odestanie do kwestionowanego § 6, wobec
czego organ nadzoru wniést o stwierdzenie niewaznosci § 7 we fragmencie ,o ktérych
mowa w § 6”.

Wobec powyzszego, na sesji w dniu .............. Rada Miejska w Zlotym Stoku podjeta
uchwate Nr ..... w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Zloty Stoku Nr I11/24/2015
z dnia 06.05.2015r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkaricami Gminy Zloty Stok, uznajac zasadnym wniosek Wojewody
Dolnoslaskiego o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly w czesci, tj.: § 2 we fragmencie
»penoletni”, § 6 i § 7 we fragmencie ,0 ktérych mowa w § 6”.

Podsumowujac, Rada Miejska w Zlotym Stoku, podjeta uchwate zmieniajaca zaskarzona
uchwale w w/w zakresie, w ten sposob, aby nie naruszala ona prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Ztotym Stoku wnosi o uwzglednienie skargi
w calosci i nieobciazanie Rady Miejskiej w Zlotym Stoku kosztami niniejszego
postepowania.

Z ostroznoéci procesowej, w przypadku uwzglednienia w calosci odpowiedzi na skgrge
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku, na podstawie art. 60 p.p.s.a., Rada wnosi o cofnigcie
przez organ nadzoru skargi w niniejszej sprawie.




W zalaczeniu:

L

Uchwala Rady Miejskiej w Ziotym Stoku Nr III/24/2015 z dnia 26.02.2015r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Ztoty Stok.

o WEhwals NP  voussmivonsssins s 2 d0is i e aiiie W sprawie zmiany

uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr III/24/2015 z dnia 26.02.2015r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Ztoty Stok.

. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 06.05.2015r.
. Uchwata Rady Miejskiej w Zlotym Stoku z dnia ............... w sprawie odpowiedzi

na skarge wniesiona do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr I11I/24/2015 z dnia 26.02.2015r.
w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Zloty Stok.

. Odpis odpowiedzi na skarge.




