PROJEKT
UCHWALA NR ....... 12014
RADY MIEJSKIEJ W ZLOTYM STOKU

z dnia ....... . grudnia 2014 r.

w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy Z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.), art. 226-228, art. 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.), Rada Miejska w Zlotym Stoku uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognozg¢ finansowa na lata 2015-2023, stanowiaca zalgcznik Nr |
do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsigwzigc okreslonych w  zatgczniku Nr 2
do uchwaly.

§2

Objasnienia wartosei przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowi zalacznik
Nr 3 do uchwaty.

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Ztotego Stoku do:

|. zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢, © ktorych mowa w §1
ust. 2, do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku Nr 2,

2. zaciagania zobowigzan w 2015 roku z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikaja platnosci wykraczajgce poza rok budzetowy,

3. przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Ztoty Stok uprawnien do
zaciagania zobowigzaf, 0 ktorych mowa w pkt. 112,

§4

Traci moc Uchwata Nr NXXIV/254/2013 Rady Miejskiej W Zlotym Stoku z dnia 20 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2015 roku.
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Zalgeznik Nr 3 do Uchwaty Nr ... /2014 Rady Miejskie]
w Zlotym Stoku z dnia ... grudnia 2014 .

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Zloty Stok na lata 2015-2023

GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktorej obowigzek sporzadzenia od 2011 roku wprowadzony
zostal przepisami ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Z zatozenia jest dokumentem strategicznym,
wieloletnim, stanowigcym podstawg rozwoju samorzadu. Wdrozona jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekcji poszczegblnych kategorii
dochodéw i wydatkéw budzetowych, obrazujacych sytuacj¢ finansowa gminy W przysztych latach
pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Artykuty
226 -232 ustawy o finansach publicznych precyzuja warunki, jakie musi spetniac WPF oraz okreslaja
zawarto$¢ projektu uchwaty w tej sprawie. Podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i
wydatki podzielone na biezace i majatkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia si¢ rowniez informacj¢ o
przeznaczeniu nadwyzki lub sposobu finansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi elementami s3
przychody, rozchody, kwota dlugu oraz relacje zadluzenia opisane w art. 243 ustawy O finansach
publicznych. WPF sawiera rowniez informacje uzupelniajgce o wybranych wydatkach budzetowych w
tym: wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane Z funkcjonowaniem
organow gminy, objetych limitem art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych z podziatem na biezace i
majatkowe, wydatki na inwestycje kontynuowane i nowe, wydatki majatkowe W formie dotacji oraz
wydatki na programy i projekty lub zadania z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2113
ustawy o finansach publicznych jak rowniez ich finasowanie. Prognoza zawiera rowniez dane
uzupelniajace o diugu i jego splacie.

Podstawowa zasadg obowiazujaca w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie rownolegle
prac nad uchwalg budzetowa w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF i
uchwale budzetowej powinny, by¢ zgodne co najmniej W zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu gminy. Prezentowany projekt WPF jest zgodny z projektem
budzetu na 2015 rok. Opracowany zostal w horyzoncie czasowym do 2023 roku tzn. na planowany
okres splaty zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow dtugoterminowych.

Do opracowania projektu WPF wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania dochodow i
wydatkéw za lata 2012 — 2013 oraz przyj¢to prognozg na trzeci kwartal 2014 roku tj. na dzien 30
wrzeénia 2014 roku. Wartosci w trzech wymienionych latach stanowig podstawe do wyliczenia
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy ©
finansach publicznych. Oparto sig rowniez na biezgcych danych zwigzanych z realizowaniem budzetu,
wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych, informacjach o faktach dotyczacych gospodarki
finansowe] a takze wiedzy o zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentow obowigzujacych w
gminie.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie W odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie aktualizowana przyjeto ponizej przedstawione zalozenia:

W roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej. W latach 2016 - 2018 w

zakresie dochodow biezacych przyjgto sposob prognozowania poprzez indeksacje o wskaznik inflacji na
poziomie 2,3%, natomiast w latach 2019 — 2023 dochody biezace zostaty utrzymane na poziomie kwot

prognozowanych w roku 201 8. zaktadajac aktualizacjg przyjetych wartosci w odleglych latach.




PROGNOZOWANE DOCHODY

W roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej. Podstawg

planowania dochodow biezacych stanowil poziom i dynamika ich wykonania w latach 2012-2013,
przewidywane wykonanie w roku 2014 oraz wskazniki i zalozenia makroekonomiczne okreslone
przez Ministra Finansow. Dochody biezace na 2015 rok zaplanowano o 4,42 % wyzsze od
przewidywanego wykonania w 2014 roku. Prognoze dochodéw wiasnych - biezagcych opracowano w
oparciu o analiz¢ wykonania dochodow w 2014 roku, z uwzglednieniem wzrostu stawek podatkdéw i
optat lokalnych uchwalonych na 2015 r., spadku ceny 1 q zyta stosowanej do obliczenia podatku
rolnego na 2015 r., wzrost stawki stosowanej do obliczenia podatku lesnego na 2015 rok.
Uwzgledniono rowniez kwoty zalegloéci podatkowych, ktore winny wplyna¢ do budzetu w wyniku
skutecznej egzekucji komorniczej. Wysokoé¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,
wprowadzono do projektu budzetu na podstawie decyzji przekazanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego i Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego. Laczna prognozowana kwota dochodow
wynosi 14.473.300 zi., w tym: dochody biezace w kwocie 13.304.337 z1., stanowiace 91,92% planu
ogotem, dochody majatkowe w wysokosci 1.169.963 zi, tj. 8,08 % prognozowanych dochodow
ogotem. W strukturze dochodéw biezacych znaczacg wigkszo$¢, bo az 77.5% tj. 10.310.101 zi,
stanowia dochody, ktérych wielkos¢ zostata okreslona na podstawie informacji otrzymanych z
Ministerstwa Finansoéw i od Wojewody Dolno$laskiego. Naleza do nich:
- dochody z tytulu subwencji ogdlnej 5.912.689 zt. stanowiace 44,48% ogotu dochodow biezgcych,
dochody z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych - 2.110.912 zi. stanowiace 15,87%
ogétu dochodow biezacych, dochody z tytulu dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
pomocy spofecznej i administracji rzadowej oraz na dofinansowanie zadan wlasnych 2.210.300 zt.
stanowigce 16,61% prognozowanych dochodow biezacych ogotem. Kwota dochodéw biezgcych z
tytutu dotacji celowych na sadania zlecone i dofinansowanie zadan wlasnych wzrosnie w trakcie
roku budzetowego, gdyz na dzief projektowania budzetu nie sa znane i nie ujete w projekcie
budzetu np. kwoty dotacji na zwrot czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych, dotacje na
stypendia socjalne oraz zwigkszenia  $rodkow na pomoc spoteczna udzielane w trakcie roku
budzetowego. Dochody biezgce whasne z tytulu podatkéw i oplat wynosza 2.364.686 zl. i stanowia
17,73 % ogotu dochoddw biezacych.

W zakresie dochodow majatkowych w 2015 roku wykazano planowane do uzyskania
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane —w kwocie 872.000 zl, dotacje ze budzetu Unii
Europejskiej stanowigce dofinansowanie zadan zrealizowanych w 2014 roku w ramach projektow w
kwocie 124.163 zi. oraz wplaty mieszkancow  na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszezalni $ciekow w wysokosci 173.800 zt. Wysokos¢ wplywow ze sprzedazy majatku gminy
zaplanowano w oparciu o ewidencje nieruchomosci do sprzedazy, posiadane operaty szacunkowe,
wyceny, uwzgl¢dniono rowniez kwoty, ktére zgodnie z umowami wplyna do budzetu ze sprzedazy
ratalnej. Wplywy ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce. Przyjete
wartoéci na lata 2015 — 2023 sa wartosciami szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest
przede wszystkim od zainteresowania potencjalnych nabywcow. W roku 2016 zaplanowano wplywy
z tytutu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. W roku 2018 zaplanowano
wplywy z budzetu Unii Europejskiej w ramach dofinansowania przebudowy $wietlicy wiejskiej w
Plonicy, ktora bedzie realizowana w 2017 roku .




PROGNOZOWANE WYDATKI

W roku 2015 przyjeto wartoéci zgodne z projektem uchwaly budzetowej. Wydatki ogotem
zaplanowano w wysokosci 14.194.300 zt. w tym wydatki biezace 12.765.646 zt., zaplanowane 0
4.55 % nizsze od przewidywanego wykonania w 2014 roku. W trakcie roku budzetowego 2015
wydatki biezgce analogicznie jak i dochody biezace, wzrosng 0 wysokosé dotacji przyznanych z
budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych i dofinansowanie zadan wlasnych m.in. na dopfaty
do paliwa dla rolnikow, stypendia socjalne, zwigkszenia $rodkow na pomoc spoteczng, ktérych
warto$¢ nie jest znana w czasie projektowania budzetu. Na kolejne lata wydatki ogétem zaplanowane
s3 w wysokosci prognozowanych dochodow ogolem pomnigjszonych o rozchody tj. o kwotg
przypadajaca do splaty w danym roku rat kredytow diugoterminowych. Przy szacowaniu wydatkow
biezacych uwzglgdniono dotychczasowy poziom érodkow niezbednych na zabezpieczenie
funkcjonowania gminy. W kwocie wydatkéw biezacych w 201 5 roku na obstuge diugu tj. na splate
rat kredytow zabezpieczono 246.000 zt. Zardbwno w roku 2015 jak i w latach kolejnych kwoty na
obshuge dlugu uj¢to szacunkowo, biorac pod uwagg Srednia wartoéé WIBOR 1 M obowiazujgca w
2014 roku oraz wielko$¢ marzy wynikajaca z zawartych uméw na udzielenie kredytu. Wydatki na
obstuge dtugu zaplanowano do roku 2023 wlacznie tj. do czasu splaty zaciggnietych zobowigzan z
tytuhu kredytow diugoterminowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera dodatkowe informacje
dotyczace wydatkow biezacych, m.in. wydatkow na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane. Na
rok 2015 notuje si¢ wzrost wydatkow o 8,1% podyktowany koniecznoscia zabezpieczenia Srodkow
na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, wzrost wynagrodzefi w o$wiacie, ewentualny wzrost
wynagrodzen w administracji po odbytych wyborach samorzadowych. Zabezpieczono rowniez
érodki na zatrudnienie 0s6b, ktore pracowaly w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych i
stazy w 2014 roku i zgodnie z umowa zawartg z Powiatowym Urzedem Pracy, zostaly zatrudnione
na czas i w wymiarze wynikajacym z zapisow umowy. W roku 2016 zatozono spadek o 3,14 % w
stosunku do wydatkow w 2015 roku, gdyz w roku 2016 nie planuje si¢ odpraw emerytalnych oraz
planowana jest nizsza kwota na wyplatg nagrod jubileuszowych. W roku 2017 zalozono wzrost 0
2%, natomiast w 2018 roku w zwiazku z przypadajacymi wyborami samorzadowymi zalozono
wzrost wynagrodzen o 4,65 % uwzgledniajac ewentualne odprawy, zaplanowano réwniez $rodki na
odprawy emerytalne. Na lata 2019-2023 zatozono minimalny wzrost wynagrodzen o ok. 1,7%.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw J.s.t obejmuja planowane wydatki w Dz. 750
Administracja publiczna, w rozdz. 75022 Rady Gmin oraz w rozdz.75023 Urzedy Gmin ( wraz z
wynagrodzeniami i skladkami od nich naliczanymi) za wyjatkiem wydatkoéw majatkowych. W roku
2015 wydatki w tym zakresie zaplanowano wyzsze O 14.38% z uwagi na ewentualny wzrost
wynagrodzeii po wyborach samorzadowych, zabezpieczenie érodkéw na 2 odprawy emerytalne,
nagrody jubileuszowe oraz na zaplate zobowigzania firmie, z ktora podpisano umowg na
optymalizacj¢ podatku VAT za lata 2010-2014 od wydatkéw biezacych. W roku 2016 zatozono
wydatki w tym zakresie 0 59% nizsze, natomiast na lata 2017-2023 zalozono szacunkowy wzrost
wydatkow o 2% w kolejnych latach.

W latach 2015 — 2023 poziom wydatkow biezacych zostat zaplanowany w wysokosci nizszej
j niz przewidywane wielkosci prognozowanych dochodow biezacych, z uwagi na koniecznos¢
zachowania wynikajacej z art.242 ust.] ustawy 0 finansach publicznych zasady rownowagi w
sakresie budzetu biezacego. W poszczegdlnych latach prognozy zaplanowano nadwyzke operacyjna.
Wynik z dzialalnosci operacyjnej jest pozycja bardzo istotna, wynikajaca z zapisu art.242 ustawy o
finansach publicznych — w my$l ktorego organ stanowiacy j.s.t. nie moze ustalic budzetu w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane wydatki biezace powigkszone 0 nadwyzkg z lat
ubiegtych i wolne srodki.

Wydatki majatkowe w 2015 roku w kwocie 1.428.654 zt to przedsigwzigcia wieloletnie
wynikajace z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy




finansowej gminy Zloty Stok oraz wydatki inwestycyjne jednoroczne ujete w zalaczniku Nr.3 do
projektu uchwaty w sprawie budzetu gminy na 2015 rok oraz wydatek majatkowy w wysokosci
30.000 zi. w formie dotacji celowej na pomoc finansowg dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Wysokos¢ wydatkoéw majatkowych w kolejnych latach zaplanowano zgodnie z wykazem
przedsigwzigé zawartych w zalaczniku Nr.2, zabezpieczajac jednocze$nie  srodki na wydatki
inwestycyjne jednoroczne w ramach mozliwosci finansowych gminy. W planowanych wydatkach
majatkowych limit wydatkow na planowane przedsigwzigeia wynosi: w 2015r. - 1.243.500 z1, w roku
2016 - 900.000 zt., w roku 2017 - 900.000 zt.

WYNIK BUDZETU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI

Prezentowany wynik budzetu, w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkéw. W roku 2015 wynik budzetu gminy definiowany
jako roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, stanowi planowana nadwyzke w wysokosci
280.000 zt., przeznaczona na sfinansowanie czeéci rozchodow gminy tj. na czgéciowa splatg rat
kredytow dtugoterminowych przypadajacych do splaty w 2015 roku. W latach 2016-2023 wynik
budzetu stanowi rowniez nadwyzke budzetu przeznaczong W calosci na splatg zobowigzan
wynikajacych z zaciagnigtych kredytow dtugoterminowych.

PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2015 do budzetu wprowadza si¢ przychody w wysokosci 555.516 zi. pochodzgce z
wolnych srodkéw  z przeznaczeniem  na czeSciowa splate rat kredytow dhugoterminowych
przypadajacych do splaty w roku budzetowym. W kolejnych latach prognozy do budzetu nie
wprowadza przychodow.

ROZCHODY BUDZETU

W latach 2015-2023 zaplanowano wylacznie rozchody budzetu zmniejszajace dhug, w
wysokosci wynikajacej z harmonogramow splat zaciagnietych kredytow dtugoterminowych.

KWOTA DLUGU, SPOSOB FINANSOWANIA 1 RELACJA, O KTOREJ MOWA
W ART.243 UFP

Poziom dlugu gminy w latach 2015 -2023 prezentuje prognoza kwoty dtugu i jej splaty
stanowigca cze$¢ WPE. Wartodci wykazane w poz.6 jako malejaca kwota diugu na koniec kazdego
roku budzetowego sa wynikiem dokonywanych splat zaciggnietych kredytow dtugoterminowych.
Dlug gminy na koniec 2015 roku wynosi¢ bedzie 4.938.792 zt. Na przypadajacg zgodnie z
harmonogramem splat¢ diugu w roku 2015 w wysokosci 810.516 zi. przeznacza si¢ planowana
nadwyzke budzetu w kwocie 280.000 zt. oraz wolne srodki w wysokosci 555.516 z1 W latach 2016 -
2023 zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow splacane beda w calodci z planowanej
nadwyzki budzetu. Na konicc 2023 roku gmina nie bedzie posiadata  zobowiazan z tytutu
zaciagnietych kredytow.

Informacja o spelnieniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 roku zgodnie Z ktorg faczna kwota przypadajacych w danym roku




budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz
z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art.89 ust.1 i art.90 do planowanych dochodéw ogotem,
nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogdtem, zostata przedstawiona w pozycji:

-9.7, zalacznika Nr.1, w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy.
-9.7.1, zatgcznika Nr.l, w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

We wszystkich latach, dla ktorych relacja zostata wyliczona spelnia ona wymogi art.243 u.f.p.

PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsigwzig¢¢ majatkowych zawartych w zalgczniku Nr. 2 do projektu uchwaty
w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok w latach 2015 -2017
realizowane beda nastepujace zadania inwestycyjne:

I) W ramach wieloletnich programow projektow lub zadan realizowanych z udziatlem $rodkow
o ktorych mowa w art.5 ust.| pkt.213:

1. ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Plonicy.”
7adanie realizowane w latach 2014 —2017. W roku 2014 — wykonano dokumentacjg
projektowa — 7.458 zl. Limit wydatkéw w roku 2017 — 900.000 zt. Limit zobowigzan -
900.000 zt.

II) W ramach wieloletnich pozostatych programéw, projektow lub zadan:

1. ,Budowa przydomowych oczyszezalni Sciekow w gminie Ztoty Stok.”
Zadanie realizowane w latach 2014 —2016. W roku 2014 — wykonano dokumentacjg - 33.000 zt,
w roku 2015 - poniesione zostana wydatki zwiazane ze zlozeniem wniosku do WFOSIGW,
o dofinansowanie inwestycji, ktore traktowane beda jako wydatki kwalifikowalne.
Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow planowana jest w roku 2016. Limit wydatkow
w roku 2015 — 1.000 zt, w roku 2016 —900.000 zt. . Limit zobowiazaf — 901.000 zt

2., Przebudowa ul. Chemikow, tacznika i ul. Radosnej w Ztotym Stoku wraz z remontem
infrastruktury technicznej " kontynuacja .
Zadanie realizowane w latach 2012 —2015. W roku 2012 — wykonano dokumentacj¢ projektowg
25.000 zI, w roku 2014 — wykonano przebudowe ulicy Chemikéw i facznika wraz z
infrastruktura techniczng — 1.241.000 zt, w roku 2015 — zostanie wykonana przebudowa ulicy
Radosnej wraz z remontem infrastruktury technicznej.” Limit wydatkéw w roku 2015 wynosi
880.000 zt. . Limit zobowiazan — 880.000 zt.

3., ,Remont drogi w Makolnie laczacej drogg powiatowa z drogg krajowa.”
7adanie realizowane jest w latach 2013 — 2015. W roku 2013 wykonano dokumentacjg¢
projektowg- 10.000 zt. Remont drogi zostanie przeprowadzony w roku 2015. Limit wydatkow w
2015 roku — 362.500 zk. . Limit zobowiazan — 362.500 zt.
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