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I. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym natozyla na
samorzady zadania zwigzane m.in. z ochrona zdrowia 1 pomoca spoleczna.
Realizacja tych zadan wymaga profesjonalnego zdiagnozowania probleméw
spotecznych wystgpujacych w gminie oraz okres$lenia kierunkéw dziatan
majacych na celu zlagodzenie skutkéw niepozadanych zjawisk z zakresu tadu
spolecznego oraz minimalizowania prawdopodobienstwa ich powstawania w
przysztosci.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na
poziomie lokalnym, stoja do rozwiazania trudne problemy spoteczne.
Poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane ze sfera
ubdstwa, problemy egzystencji 0s6b samotnych 1 starszych oraz
niepetnosprawnych tworza powiazany ze soba zbior problemoéw spolecznych,
ktére decyduja o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spotecznos$¢ lokalna.
Od skutecznoSci ich rozwiazania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty
samorzadowe] jaka jest gmina. Rozwiazanie probleméw spolecznych jest
procesem diugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne podejScie na poziomie
lokalnym do zagadnien ze sfery polityki spolecznej. Wyrazem tego procesu jest
,Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych”. Strategia ma
stuzy¢ wytyczeniu okreslonych celéw oraz wskazywac drogi do ich osiagnigcia,
jest to wzglednie trwaty wzdr interwencji spotecznej podejmowanej w celu
poprawy tych stanéw rzeczy, ktére oceniane sa negatywnie.

Na szczeblu ogdlnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym
jest ,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013”. Dokument ten,
towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013
okresla cel nadrzedny Strategii Polityki Spotecznej rzadu, jakim jest zbudowanie

zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do ulatwienia wszystkim



obywatelom réwnego dostgpu do praw spotecznych, poprawy warunkéw
powstawania 1 funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup 1 os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego
wspotuczestnictwa obywateli. Strategia polityki spotecznej formutuje 7
priorytetéw i kierunkéw polityki spolecznej rzadu. Sa to :
e poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci,
e wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,
e kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych,
e tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢
spoteczenstwie,
e aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych,
e partnerstwo publiczno-spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecznych,
® integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

Realizacja strategii ma przynieS¢ wymierne korzysci wynikajace z
zaplanowanej integracji spotecznej. Jej efektem ma by¢ zapobieganie ekskluz;ji
spolecznej, zwigkszenie potencjalu rozwoju, ma tworzy¢ pozadane wigzi
spoteczne na poziomie lokalnym, mobilizowa¢ aktywnos¢ spoleczna (takze na

rynku pracy), wptywac na poprawg jakosci zycia.

Wiadze wojewddztwa dolnoslaskiego opracowaly program wojewddzki
pod nazwa ,,Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013™.
Stanowi ona integralng cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podjac, by
mieszkancy naszego wojewddztwa mogli w sposéb jak najpelniejszy zaspokajac
swoje potrzeby i realizowaé wilasne scenariusze zyciowe. Strategia okresla cele i

priorytety dziatah w czterech podstawowych obszarach polityki spoteczne;:



e przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu — dziatania majace na celu
redukowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych, uniemozliwiajacych
jednostkom i grupom spotecznym zaspokajanie ich potrzeb zyciowych,

e integracja spoteczna $rodowisk o0s6b wymagajacych szczegdlnego
wsparcia — dziatania majace na celu wspieranie jednostek 1 grup
dotknigtych lub zagrozonych marginalizacja, by dazyly do
przezwycigzenia swej trudnej sytuacji zyciowej, tworzenie warunkow
wzmacniajacych potencjat spoteczny naszego wojewddztwa,

e krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego — dzialania majace na
celu wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw Dolnego
Slaska, wzmacnianie potencjatu $rodowisk pozarzadowych, dziatania na
rzecz spotecznos$ci lokalnych, wspieranie przedsigwzig¢ o charakterze
lokalnym, rozwijanie 1 umacnianie wspotpracy jednostek administracji
publicznej z sektorem pozarzadowym, kreowanie opinii 1 §wiadomosci
spolecznej pozbawionej negatywnych stereotypOw postrzegania zycia
spolecznego,

® podnoszenie jakosci ustug spotecznych — dzialania majace na celu
wzmacnianie potencjatu kadr stuzb spotecznych, tworzenie mozliwosci
nabywania przez nie nowych kwalifikacji i umiejgtnosci, inspirowanie i
wdrazanie nowatorskich rozwiazan w zakresie polityki spotecznej we
wspolpracy z partnerami spotecznymi.

Zadaniem DolnoS$laskiej Strategii Integracji Spolecznej na lata 2005 —
2013 jest wytyczanie giéwnych kierunkéw dziatah w obszarze polityki
spolecznej, przyczyniajacych si¢ do poprawy jako$ci zycia mieszkancow

Dolnego Slaska.

Dokument strategiczny w zakresie polityki spotecznej na szczeblu

powiatowym nosi nazwg ,,Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla



powiatu zabkowickiego na lata 2007 — 2013 Opiera si¢ ona na pigciu celach
strategicznych, ktérych rozwigzanie ma najistotniejszy wplyw na poprawe
sytuacji spotecznej mieszkancéw powiatu zabkowickiego. Sa to:

e przeciwdzialanie kryzysom w rodzinie,

e organizacja systemu opieki nad dzie¢mi i mtodzieza,

¢ przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

¢ przeciwdziatanie bezrobociu,

¢ rozwdj infrastruktury socjalnej oraz aktywizacja spotecznosci lokalne;.

Integralng czgScia Strategii powiatowej jest program dzialan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych na lata 2007 — 2013 oraz program dziatan na rzecz
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Cele strategiczne 1 operacyjne zawarte w powiatowej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych odnosza si¢ do podstawowych wartosci
polityki spolecznej oraz podstawowych praw czlowieka, do ktérych zaliczamy
prawo do godnego zycia, prawo do pracy, prawo ochrony zdrowia, prawo do

edukacji oraz zabezpieczenia spotecznego.

II. PROCEDURA TWORZENIA GMINNE]J STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Podstawe prawna do opracowania ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych stanowi art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spoteczne;j.

Strategia z zatozenia jest programem o duzym stopniu ogdélnosci. Nie jest
rowniez zamkni¢tym katalogiem dziatan, jego konstrukcja pozwoli na biezaca
modyfikacje przyjetych priorytetéw, jak i oceng podejmowanych dziatah w celu

ich korekty. Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie



Gminy Zloty Stok zostata sporzadzona w Osrodku Pomocy Spotecznej w

Ztotym Stoku w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka uzyskane w toku

jego dziatalno$ci, Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich, Urzedu

Miejskiego w Ztotym Stoku oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z

osrodkiem.

Strategia nawigzuje 1 korzysta z rozwiazan innych krajowych aktow

prawnych, a w szczegdélnosci:

a takze:

ustawy o pomocy spotecznej,

ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu

0sOb niepelnosprawnych

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej,

Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2005 —2013,
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu
Zabkowickiego na lata 2007 — 2013,

Strategii Rozwoju Gminy Ztoty Stok.

Celem niniejszej strategii jest minimalizowanie negatywnych zjawisk

spolecznych, a takze integracja spoleczna i zawodowa grup wykluczonych,

stworzenie podstaw do opracowania lokalnych programéw i mozliwosci

aplikowania do dysponentéw $rodkéw finansowych.



Celem strategii jest rOwniez zaangazowanie w dziatania r6znych instytucji

1 organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca socjalng w gminie.

III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Charakterystyka Gminy Zioty Stok

Gmina Zloty Stok znajduje si¢ w poludniowej czgsci wojewddztwa
Dolnoslaskiego 1 powiatu Zabkowickiego. Gmina Zioty Stok jest polozona na
stokach Gor Ziotych 1 Bardzkich, Obnizeniu Laskéwki oraz Przedgérzu
Paczkowskim. Zajmuje obszar 75,63 km?. Gmina jest potozona przy drodze
krajowej nr 46 i wojewddzkiej nr 390 ( Kamieniec Zabkowicki i Ladek Zdr6j ).
Od 1996 roku funkcjonuje u nas przejscie matego ruchu granicznego Ztoty Stok
— Bild Voda, ktére w roku 2009 zastato przeksztalcone w przejscie drogowe.
Najblizsze mig¢dzynarodowe potaczenie drogowe z Republika Czeska jest w
Paczkowie. Gmina Ztoty Stok sasiaduje z gminami : Ladek Zdréj, Ktodzko,
Bardo Slqskie, Kamieniec Zabkowicki, Paczkow oraz Bila Voda. W sktad
gminy wchodza: miasto Ztoty Stok oraz pig¢ wsi Laski, Chwalistaw, Makolno,
Btotnica, Plonica.

W Gminie Zioty Stok zameldowanych jest na pobyt staty 4839

mieszkancow. Gegstos¢ zaludnienia wynosi 64 0s6b/ km?.

Tabela 1 Struktura wiekowa ludnosci w roku 2009 (stan na dzien 22.09.2009 r.)

Wiek mieszkancow Liczba os6b Odsetek
Ogotem 4839 100 %
0- 7 lat 336 7,0 %

8- 18 lat 591 12,0 %




Kobiety 19- 60 lat 1507 31,0 %
Megzczyzni 19- 65 lat 1690 35,0 %
Wiek poprodukcyjny- | 715 15,0 %
ogblem

Opracowanie na podstawie danych Ewidencji Ludnosci Urzgdu Gminy w

Ztotym Stoku

Tabela 2 Struktura przyrostu naturalnego 1 saldo migracji w roku 2009r

(stan na dzien 22.09.2009 r.)

Urodzenia 26
Zgony 39
Przyrost naturalny -13
Wymeldowania 39
Zameldowania 69
Saldo migracyjne + 30

Opracowanie na podstawie danych Ewidencji Ludnosci Urzgdu Gminy w

ZYotym Stoku

Z powyzszych danych wynika, iz gmina dysponuje znacznym
potencjatem ludnosci gotowej do podjgcia pracy, pomimo spadku ogdlnej liczby
urodzen nie zauwaza si¢ gwaltownej tendencji starzenia si¢ spoteczenstwa.
Kwestig istotng pozostaje mozliwos¢ zapewnienia zatrudnienia osobom
zdolnym i gotowym do podjgcia pracy. Charakterystyczne dla gminy jest

rowniez dodatnie saldo migracji.




Calkowita powierzchnia uzytkéw rolnych to ok. 46% ogdlnej powierzchni

Gminy Ztoty Stok, gtéwnie sa to grunty orne.
Ogromnym bogactwem gminy sa lasy, poniewaz zajmuja 48,7% powierzchni
gminy. Zdecydowana wigkszos¢ zajmuja lasy stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Bardo Slaskie. W skladzie gatunkowym przewazaja drzewa
iglaste nad lisciastymi.

Na terenie gminy istnieja dwie formy ochrony wieloprzestrzennej: Obszar
Chronionego Krajobrazu Gér Bardzkich i Snieznicki Park Krajobrazowy.

Na terenie Gminy Zloty Stok sklasyfikowane sa 292 zabytki i zespoty
zabytkéw architektury oraz budownictwa, w tym 17 wpisanych do rejestru
zabytkow.

Dzigki swym atrakcjom turystycznym Gmina Zoty Stok jest przyjazna
dla turystow (m.in. Podziemna trasa turystyczna ,Kopalnia Ziota” z
podziemnym wodospadem, Muzeum Mineraléw przy Kopalni Ztota, Le$ny Park
Przygody ,,Skalisko”, Miejska Trasa Turystyczna, ,,Z1ota ScieZka”).

W Ziotym Stoku funkcjonuje 56 placowek handlowych oraz 9
ustugowych, apteka, trzy stacje paliw oraz podmioty gastronomiczne.

W Gminie Zioty Stok funkcjonuja dwie szkoty 1 dwa przedszkola:

e Szkota Podstawowa w Ziotym Stoku im. Tadeusza Kosciuszki,
¢ Gimnazjum Publiczne w Ztotym Stoku im. Mikotaja Kopernika,
¢ Niepubliczna Placowka Opieki Przedszkolnej ,,Bajka” w Ztoty Stoku
e 7 oddzialem zamiejscowym w Laskach oraz funkcjonujaca przy
przedszkolu  Swietlica  Srodowiskowa dla dzieci z rodzin
problemowych,
e Przedszkole Publiczne ,,Zielona Dolina” w Makolnie.
Edukacje¢ w szkole podstawowej pobiera 239 ucznidéw, w gimnazjum
123 uczniéw, do Przedszkola ,,Bajka” uczgszcza 124 dzieci, w tym do swietlicy

srodowiskowej 22 dzieci, do Przedszkola ,,Zielona Dolina” uczeszcza 28 dzieci.
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Na terenie Gminy Ztoty Stok funkcjonuja dwa Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej, Prywatny Osrodek Naturoterapii oraz Samodzielny Publiczny
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Ziotym Stoku, trzy gabinety stomatologiczne.

Obecne zasoby w zakresie ochrony zdrowia nie sa wystarczajace dla
potrzeb mieszkancéw naszej gminy, brak jest lecznictwa specjalistycznego.
Infrastruktura i wyposazenie lokalnych osrodkéw zdrowia sprawiaja, ze
mieszkancy gminy nie maja mozliwosci korzysta¢ z pelnowartosciowej oferty
stuzby zdrowia. W przypadku niektérych probleméw zdrowotnych nasi
mieszkancy sa zmuszeni do korzystania z ustug medycznych w wigkszych
miejscowosciach.

W Ziotym Stoku sa $wiadczone nastgpujace ustugi: fryzjerskie,
krawieckie, pogrzebowe, pocztowe i bankowe.

Na terenie gminy funkcjonuje Rewir Dzielnicowy Policji podlegty
Komisariatowi Policji w Kamiencu Zabkowickim, Ochotnicza Straz Pozarna
oraz Gminny Zesp6él Reagowania, powotany do zapobiegania klgskom
zywiotowym i usuwania ich skutkow.

Dominujaca branza przemyslowa na terenie gminy jest produkcja
tworzyw sztucznych 1 farb oraz przemyst drzewny (tartaki).Rozmieszczenie
przestrzenne zaktadow przemystowych ogranicza si¢ do dwoch miejscowosci:
Ztotego Stoku i Makolna.

Dziatalno$¢ gospodarcza w gminie prowadzi 289 podmiotéw (dane na dzien
22.09.2009r.).

W Ziotym Stoku funkcjonuje jedna placéwka kulturalna — Centrum
Kultury i Promocji. Przy CKiP dziata chor ,,Ztoty Potok”, zesp6t dziecigcy
,Nasze Ztotka”, kétko plastyczne, sekcja tenisa stotowego, kétko fotograficzne
oraz klub szachowy. W CKiP funkcjonuje réwniez Biblioteka Miejska, ktéra ma
dwie filie w Laskach i Makolnie oraz siedzib¢ ma Stowarzyszenie ,,Pomocna
Dion”, ktérego celem jest pomoc dzieciom 1 mlodziezy oraz osobom

niepelnosprawnym (m.in. prowadzi wspdlnie z Fundacja im. Stefana Batorego
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program stypendialny dla uczniéw szkét srednich, ktérzy osiagaja dobre wyniki
w nauce, organizuje zabawy integracyjne dla dzieci niepetnosprawnych oraz
pozyskuje $rodki na ten cel), od roku 2005 Stowarzyszenie otrzymato status
organizacji pozytku publicznego.

W poszczegdlnych sotectwach dziataja Swietlice Wiejskie. W Makolnie,
Plonicy i Ziotym Stoku dziatalno$¢ kulturalna skupia si¢ takze w remizach
strazackich.

Dnia 3 grudnia 2007 r. zostala podpisana umowa o wspdlpracy
partnerskiej miedzy Gmina Ztoty Stok a miastem Jawornik (Czeska Republika).
Obie strony wyrazity wol¢ do wspdétpracy w dziedzinach: kultury, sportu,
turystyki, szkolnictwa i gospodarki.

2. Najwazniejsze problemy spoleczne wystgpujace na terenie Gminy

Zioty Stok w perspektywie Osrodka Pomocy Spolecznej

Problemy towarzyszace mieszkancom gminy Ztoty Stok obejmuja swoim
zasiggiem coraz wigksza grupe¢ ludzi, ktéra zmuszona jest do szukania réznych
form pomocy m.in. korzystania z pomocy spolecznej. Pomoc spoteczna w
gminie wykonywana jest przez Os$rodek Pomocy Spotecznej, ktory jest
jednostka organizacyjna gminy. Osrodek realizuje zadania zlecone gminie z
zakresu administracji rzadowej dotyczace pomocy spotecznej, S$wiadczen
rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego, oraz realizuje zadania wlasne
gminy.

Do zadan osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci :
® praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu
pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi,

e przyznawanie i wyplacanie przewidzianych prawem swiadczen,

12



e tworzenie warunkOéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy
spolecznej w gminie,
® pobudzanie spotecznej aktywnosci i1 inspirowanie dziatah pomocowych
stuzacych zaspokajaniu potrzeb zyciowych o0séb, rodzin, grup i
srodowisk spotecznych,
e wspoélpraca i wspdtdziatanie z organizacjami rzadowymi.
Celem dziatania o$rodka jest szczegllnie umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Dziatalno$¢
osrodka ma za zadanie doprowadzenie w miar¢ mozliwosci do osiagnigcia
samodzielnosci socjalnej 1 spotecznej, przez osoby i rodziny korzystajace ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Bezposrednie wsparcie socjalne udzielane jest
najczesciej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigtych
bezrobociem, rodzinom patologicznym, osobom nieporadnym zyciowo, ludziom
starszym czy przewlekle chorym. Pomoc spoteczna dysponuje S$rodkami

pochodzacymi z gminnego budzetu oraz z budzetu panhstwa.
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Wykres 1 Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na pomoc spoteczna w latach

2006- 2008
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2500000 -
2000000 -
% O Zadania wlasne
J 1500000 O Zadania zlecone
= @ Wydatki- ogotem
1000000
500000

0

2007

2008
Lata

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym

Stoku

W roku 2006 pomoca spoteczng objetych byto 538 rodzin, w roku 2007
570 rodzin, w roku 2008 - 448 rodzin. Najczgstszymi powodami przyznania
pomocy jest: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢ 1 dlugotrwata choroba
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego.
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Tabela 3 Gléwne powody zwracania si¢ o pomoc do Osrodka Pomocy

Spotecznej w latach 2006 — 2008

Powdd trudnej 2006 2007 2008

sytuacji zyciowej |Liczba|Liczba Liczba|Liczba Liczba | Liczba
rodzin | 0sob w rodzin | osob w rodzin | 0sob w

rodzinach rodzinach rodzinach

Ubéstwo 23 75 17 60 49 153

Bezrobocie 302 882 276 780 212 628

Dhugotrwala 20 45 17 37 21 38

choroba

Niepelnosprawnosé | 70 208 58 161 64 164

Bezradnos$¢ w 13 49 14 52 24 97

sprawach opiek.-

wych.

Alkoholizm 6 9 6 9 5 7

Bezdomnos$¢ 0 0 3 4 2 2

Rodziny 4 29 5 31 8 47

wielodzietne

Rodziny niepelne |9 20 9 21 16 50

Zdarzenie losowe |0 0 2 2 2 6

Opracowanie na podstawie danych z rocznych sprawozdan O$rodka Pomocy

Spolecznej w Ztotym Stoku

Tabela 4 Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na pomoc spoteczna (stan na

dzien 30.06.2009 r.)

Wyszczegodlnienie Stan na dzien 30.06.2009 r.
Srodki na zadania pomocy 3016 169
spolecznej- ogétem

Zadania wlasne 1264 169
Zadania zlecone 1 752 000

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku
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Tabela 5 Wykorzystanie srodkéw finansowych na swiadczenia z pomocy
spotecznej (stan na 30.06.2009 r.)

Rodzaj pomocy

Naklady- kwota

Liczba rodzin

Liczba swiadczen

Zasilki stale 55112 31 174
Zasilki okresowe 315 397 213 1 063
Zasilki celowe 15768 55 182
Zasilki rodzinne

Zasitki 557 640 358 6127
pielegnacyjne

Fundusz 81 495 44 68
alimentacyjny

Skladki na

ubezpieczenie 3964 30 161
zdrowotne

Dodatki 67 487 200 200
mieszkaniowe

Dotacja celowa 70 940 88 153
na dozywianie

OGOLEM 1 167 803 1019 8 128
WYPLACONO

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku
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Wykres 2 Gléwne powody zwracania si¢ o pomoc do Osrodka Pomocy

Spotecznej (stan na 30.06.2009 r.)
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Opracowanie na podstawie danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku
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Wykres 3 Ilos¢ os6b/rodzin objetych pomoca w latach 2006- 2008
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Wykres 4 [1o$¢ 0s6b objetych pomoca (stan na 30.06.2009 r.)
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Opracowanie na podstawie danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku
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2.1 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ jest w naszej gminie nowym zjawiskiem. Przyczyny
bezdomno$ci maja ztozony charakter. Sa to czgsto: pobyt w domu dziecka,
alkoholizm, rozwdd, popelnienie przestgpstwa, pobyt w wigzieniu, utrata
pracy, utrata mieszkania. Inne czynniki sprzyjajace przejsciu na margines zycia
spolecznego to staro$¢, choroba psychiczna, przemoc w rodzinie.

Bezdomno$¢ z wyboru, czyli wybor zycia bez domu, wyrzeczenie si¢
rodziny, bezpieczenstwa, mitosci i wybranie samotnos$ci jest mato zrozumiale
dla wigkszosci ludzi i wystgpuje bardzo rzadko. Bezdomno$¢ jest raczej
wymuszona przez rozne tragedie zyciowe. Osoby dotknig¢te bezdomnoscia to
prawdopodobnie ludzie charakteryzujacy si¢ bardzo niska odpornoscia
psychiczna o niskiej samoocenie, przyjmujacy bierna postawg¢ w zyciu, nie
radzacy sobie w trudnych sytuacjach, popadajacy w uzaleznienia: alkoholizm
lub narkomani¢. Wyjscie z bezdomnosci wymaga skutecznych programéw,
dzigki ktérym kazda osoba pozbawiona wilasnego domu miataby szans¢ na
godne zycie. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osrodki pomocy spolecznej
realizuja zadania wilasne o charakterze obowiazkowym. Jednym z tych zadan
jest udzielenie schronienia, positku i niezbgdnego ubrania osobie tego
pozbawionej. Chociaz liczebnos$¢ os6b bezdomnych w skali kraju jest mata, to
zjawisko bezdomnosci jest istotnym problemem wymagajacym odpowiednich

dziatan i duzych naktadéw finansowych.
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Wykres 5 Liczba osob/rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy

Spotecznej z powodu bezdomnosci

Liczba

2006 2007 2008

OLiczba rodzin OLiczba oséb w rodzinach

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spoteczne; w Ztotym
Stoku

OPS nie ma mozliwosci udzielenia pomocy w formie schronienia. Obecnie
mamy cztery osoby bezdomne z terenu naszej gminy, kazdy z tych przypadkéw
zalatwiany jest indywidualnie. Osoby te umieszczane sa w réznych osrodkach
wsparcia na terenie kraju. W wigkszosci sa to megzczyzni z problemem

alkoholowym, odrzuceni przez rodzing.

2.2 Ubostwo

Ubdstwo okresla si¢ jako stan w ktérym jednostce czy grupie spolecznej
brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pod pojeciem
podstawowe potrzeby kryje si¢ poza wyzywieniem, rdéwniez ubranie,
mieszkanie, zdrowie, wyksztalcenie oraz uczestniczenie w S$wiadczeniach
kulturalnych. Ubéstwo jest jednym z gléwnych powodéw korzystania z pomocy

spolecznej 1 wymagajacym dlugofalowych dzialan zmierzajacych do jego
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ograniczenia. Ubdstwo w naszej gminie spowodowane jest bezrobociem,
niskimi wynagrodzeniami 1 $wiadczeniami emerytalno- rentowymi, z ktérych
utrzymuja si¢ niejednokrotnie cale rodziny. Trudnos$ci ze zdobyciem pracy w
zwiazku z utrzymujacym si¢ bezrobociem w naszej gminie pozostawily
negatywne skutki. Znaczna czg$¢ os6b z uwagi na dtugotrwale bezrobocie nie
wrdcita na rynek pracy i pewnie juz nie wréci. W osrodku pomocy spolecznej
zaczynaja pojawiac€ si¢ juz doroste dzieci tych os6b wyrastajace w Srodowisku
dotknietym bieda, bezradnos$cia i stresem.

Inng przyczyna ubdstwa w nasze] gminie jest wielodzietnos¢ 1

alkoholizm. Nawet wyzsze od przecigtnego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzing (np.6-osobowa) do Zycia ponizej minimum socjalnego.
Sytuacja staje si¢ szczeg6lnie dramatyczna kiedy rodzina wielodzietna dotknigta
jest bezrobociem i uzaleznieniami. Uzaleznienie nawet jednego z rodzicoéw
oznacza czgsto katastrofe finansowa dla catej rodziny oraz czgsto pozbawia
rodzing srodkéw zdobywanych przez pozostatych jej cztonkéw.
Liczba rodzin spetniajacych to kryterium w ostatnim okresie wzrosta w stosunku
do ogdlnej liczby 0séb objetych pomoca. Jezeli jako wskaznik zycia w ubdstwie
okreslonej populacji potraktujemy powstajace uprawnienia do korzystania z
pomocy spofecznej, na gruncie ustawy o pomocy spotecznej to mozna przyjac,
iz w ubdstwie w roku 2008 w gminie pozostawato 1192 osoby co stanowi okoto
24,6% populacji gminy Ztoty Stok.

Pomoc dla rodzin dotknigtych tym problemem polega na dziataniach
doraznych (§wiadczenia pieni¢zne np. zasitki celowe) i dlugofalowych (zasitki
stale, okresowe, roboty publiczne) zmierzajacych do usunigcia przyczyn

ubostwa.
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Wykres 6 Liczba osob/rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy

Spotecznej z powodu ubdstwa
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Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym

Stoku

Na dzien 30 czerwca 2009r z powodu ubdstwa z pomocy spotecznej
skorzystalo 11 rodzin. Pojecie ubdstwa jednak jest trudno mierzalne, w

niedostatku zyje znacznie wigcej rodzin niz wynika to z oficjalnych statystyk.

2.3 Bezrobocie

Zgodnie z definicja ustawowa bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez
pracy, ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze
czasu. Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni
spos6b wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki,
zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
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e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomigdzy
cztonkami rodziny,

e zwigkszenie ryzyka patologii zycia spotecznego.
Dlugotrwate bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoleczng sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, gdyz sytuacja materialna
tych osob zalezy w duzej mierze od posiadanych doébr trwatego uzytku,
oszczednosci 1 dlugéw.
Bezrobocie zwtaszcza diugotrwate wywiera negatywne skutki spoleczne oraz
rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne, pesymizm i
rezygnacj¢. Bezrobotni traca wiar¢ w lepsza przysztos¢, maja poczucie
beznadziejnos$ci, izoluja si¢ spotecznie, redukuja do minimum aspiracje
zyciowe. Skutki spoleczne i straty, bedace jego nastgpstwem sa trudne do
oszacowania. Utrata pracy, przejscie na zasilek, potem jego utrata i potrzeba
korzystania z pomocy spolecznej to czynniki, ktére prowadza do ubdstwa ze
wszystkimi jego konsekwencjami — przede wszystkim degradacji duzych grup
spotecznych oraz ich rodzin.
W konsekwencji grupa dlugotrwale bezrobotnych staje si¢ grupa wysokiego

ryzyka zagrozona bieda, marginalizacja i wykluczeniem spotecznym

Bezrobotni w Gminie Zioty Stok

Tabele 6-7 Bezrobotni wedtug wieku oraz czasu pozostawania bez pracy

Wyszczegolnienie Liczba Liczba
bezrobotnych bezrobotnych
ogblem kobiet

18- 24 68 43
35 25-34 118 64
= 35-44 86 48
45- 54 109 48
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55- 59 32 12
60- 64 5 -
Do 1 45 23
Sr o [1-3 79 27
w S5 (36 80 33
82 &9
RSE& |6-12 47 26
O v Q@
Sy & [12-24 56 32
g 2 B [Lowyiej 24 111 74
OGOL 418 215

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy (stan na dzien 31.12.2007 r.)

Wyszczegolnienie Liczba Liczba
bezrobotnych bezrobotnych
ogblem kobiet

18- 24 76 39
25-34 131 72
3 35-44 57 35
= 45- 54 109 49
55-59 40 13
60- 64 2 -
Do 1 71 21
2 5 = 1-3 81 47
w S TS 3-6 84 43
222 Q
NS .8 6- 12 59 30
O v Q@
3 E 12- 24 59 33
2= pOW},/Zej 24 61 34
OGOL 415 208

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy (stan na dzien 31.12.2008 r.)

Z analizy danych wynika, ze w 2007 1 2008 roku najwigcej os6b bezrobotnych
znajduje si¢ w przedziale wiekowym 25 — 34 lata, a najmniej w przedziale
wiekowym 55 — 591 60 — 64.

Ze wzgledu na dlugos$¢ czasu pozostawania bez pracy najwigksza liczba oséb

bezrobotnych w roku 2007 byla zarejestrowana w Powiatowym Urze¢dzie Pracy
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powyzej 24 miesigcy (113 os6b), a najmniejsza przez okres 1 miesiaca (45
osOb). Natomiast w roku 2008 najwigksza grupg stanowily osoby pozostajace
bez pracy od 3 do 6 miesigcy (84 osoby), najmniejszaod 6 — 121 12 — 24

(59 os6b).

Tabela 8 Liczba bezrobotnych w Gminie Ztoty Stok w latach 2007- 2008

Liczba bezrobotnych ogétem |Liczba osob bezrobotnych z
prawem do zasitku
Ogot Kobiety Ogot Kobiety
Grudzien 418 215 61 26
2007
Grudzien 415 208 71 31
2008

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy
Wykres 7 Ogodlna liczba bezrobotnych w Gminie Ztoty Stok w latach 2007-
2008
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Opracowanie na podstawie danych z Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich
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Wykres 8 Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku w Gminie Zioty Stok w
latach 2007- 2008

Liczba os6b

2007 2008
Lata

@ Kobiety B Ogo6t

Opracowanie na podstawie danych z Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich

Z przedstawionych danych wynika, ze bezrobocie w latach 2007 — 2008
w naszej gminie utrzymywato si¢ na stalym poziomie, wzrosta natomiast liczba
0sOb z prawem do zasitku dla bezrobotnych.
Najliczniejsza grupg wsrdd bezrobotnych stanowily osoby w przedziale
wiekowym 25 —34 lata.
W grupie wiekowej 55-59 1 60-64 lata jest najmniej zarejestrowanych oséb
bezrobotnych.
W roku 2008 wzrosta liczba 0s6b z prawem do zasitku w stosunku do roku 2007
0 10 o0s6b, wsrdd bezrobotnych z prawem do zasitku przewazaja mezczyzni.
Zaréwno w roku 2007 i 2008 ogétem bezrobocie kobiet jest wigksze niz
mezezyzn.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz w roku 2006 pomoca z
tytutu bezrobocia obj¢to 302 rodziny, w 2007- 276 rodzin, natomiast w roku
2008 z tej formy pomocy skorzystato 212 rodzin.
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Wykres 9 Liczba oséb/rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy

Spotecznej z powodu bezrobocia

Liczba

ELiczba rodzin ELiczba os6b w rodzinach

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku

Ponizsze zestawienie oddaje strukture i specyfike bezrobocia w Gminie

7oty Stok na dzien 30 czerwca 2009 r.
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Wykres 10 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

(stan na 30.06.2009 r.)
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Wykres 11 Bezrobotni wedtug wieku (stan na 30.06.2009 r.)
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Z przedstawionych danych wynika, iz bezrobocie w gminie wynosi
ogétem 414 osoéb, z czego 194 stanowia kobiety. Z prawem do zasitku dla
bezrobotnych jest 82 osoby, w tym 29 kobiet.

Najliczniejsza grupg wsrod bezrobotnych stanowia osoby poszukujace pracy
przez okres od 6 do 12 miesigcy (113 os6b, w tym 55 kobiet).

Bezrobotni pozostajacy bez pracy krécej niz jeden miesiac stanowia ogétem 44
osoby w tym 19 kobiet, natomiast liczba 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia do
3 miesigcy wynosi 61, w tym 24 kobiety. Osoby poszukujace pracy przez okres
od 12 do 24 miesigcy stanowia ogélem 59 w tym 32 kobiety, powyzej 24
miesi¢cy 0sOb bezrobotnych jest 63, w tym 36 kobiet.

Najliczniejsza grupeg osob pozostajacych bez pracy stanowia stosunkowo mtodzi
ludzie w wieku od 25 — 34 lat (ogétem 126 os6b z czego 68 stanowig kobiety).
Kolejna liczng grupa bezrobotnych sa osoby w wieku 45 — 54 lata (100 oséb w
tym 45 kobiet). W przedziale wiekowym od 18 — 24 lat bezrobotnych ogétem
jest 79, w tym 38 kobiet, natomiast w przedziale od 35 — 44 lat mamy 64 osoby
bezrobotne, w tym 32 kobiety. Najmniejsza liczbg bezrobotnych stanowi grupa
wiekowa od 55 — 59 lat (39 ogétem, w tym 11 kobiet) oraz grupa wiekowa 60-
64 lata (ogétem 6 mezczyzn). Z danych tych mozna sadzié, iz osoby starsze sa
czynne zawodowo lub pobieraja §wiadczenia przedemerytalne.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz na dzien 30 czerwca
2009 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tytulu bezrobocia wyniosta
151.

Dominujaca forma pomocy dla grupy bezrobotnych $§wiadczeniobiorcéw
pomocy spolecznej sa zasitki pieni¢zne oraz pomoc w naturze.
Najwazniejsza jednak sprawa w walce z bezrobociem jest likwidacja jego

przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez pracg socjalng zmierzajaca do
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mobilizacji klientébw w poszukiwaniu zatrudnienia, zobowiazuje si¢
podopiecznych do zarejestrowania i systematycznego kontaktu z Powiatowym

Urzgdem Pracy. Wazna role odgrywa takze wspotpraca OPS z Urzedem
Miejskim w Ziotym Stoku w organizowaniu robét publicznych dla oséb

znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji

2.4 Rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Rodzina jest grupa ztozona z os6éb potaczonych stosunkiem malzenskim i
rodzicielskim, zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzing
rOwniez stanowi samotny rodzic z wychowywanym wtasnym lub adoptowanym
potomstwem, stanowiacy rodzing niepetng jak i dwie osoby tworzace zwiazek
matzenski w tym takze konkubinat. Fakt zamieszkania razem moze
klasyfikowa¢ pewna grupe ludzi jako rodzing.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna zauwazy¢ bardzo istotne
przeobrazenia w sytuacji rodzin i dzieci. Dostrzegalne sa zmiany zachodzace w
strukturze rodzin, a mianowicie zastgpienie tradycyjnej rodziny
wielopokoleniowej rodzing jednodzietna, dwudzietna. W zaledwie co 5-ej
rodzinie wychowuje si¢ 3-oje i wigcej dzieci. Zmniejsza si¢ liczba funkcji
petnionych dotychczas przez rodziny, cz¢s¢ z nich przejmowana jest przez rézne
instytucje lub pozostaje poza obszarem dziatan zaréwno rodziny jak i instytucji
co moze skutkowa¢ ksztattowaniem si¢ niewlasciwych postaw 1 systemoéw
warto$ci wsrdd dzieci i miodziezy. Rodzina ktéra funkcjonuje w sposéb
umozliwiajacy swoim czlonkom staty rozwdj jest otwarta na kontakty z
otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opieraja si¢ na szczerosci, a role i normy
wyraznie sg okreslone i1 akceptowane przez czionkOéw uwazana jest za rodzing
prawidtowa. Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektérych z
funkcji mozna nazwa¢ dysfunkcyjnoscia rodziny. W sytuacjach krancowych

moze dojs¢ do pojawienia si¢ patologii 1 rozpadu rodziny. Rodziny
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dysfunkcyjne nie sa w stanie wypetnia¢ przypisanych im rél spotecznych w
zakresie wychowawczym co odbija si¢ na przysztosci nastgpnego pokolenia.

Rodziny wielodzietne i rodziny niepetlne maja trudnosci z realizacja funkcji
ekonomicznej 1 opiekunczej. Wynika to z niskiego poziomu dochodéw oraz
ograniczonych mozliwo$ci poprawy sytuacji materialnej przez podjgcie pracy

zarobkowe;.

Wykres 12 Rodziny wielodzietne korzystajace z pomocy spolecznej w latach
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Opracowanie na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku
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Wykres 13 Rodziny niepetne korzystajace z pomocy spotecznej 2006- 2008
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Opracowanie na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku

Znaczna cze$¢ rodzin ma trudnosci z adaptacja do nowych warunkéw
powstalych wskutek zmian ustrojowych. Bezrobocie, zagrozenie bezdomnoscia,
rozbicie rodziny prowadza do powaznych kryzysOw rodzinnych oraz
probleméw w petieniu 16l rodzicielskich, ktére sa zauwazane w sferze
opiekunczo-wychowawczej 1 czgsto prowadza do dysfunkcji rodzin,
przejawiajacej si¢ w niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wzrostu agresji 1 przestgpczosci wsrdd dzieci i mlodziezy, uzaleznien od
alkoholu 1 narkotykéw, przemocy domowej. Dzieci z tych rodzin zagrozone sa
dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcéw spotecznych, poniewaz wzrastaja
w srodowisku w ktérym zanikaja wzorce spoleczne. Powoduje to zjawisko
dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujacej w rodzinie.

Srodowiska dotknigte tym problemem moga korzystaé z pomocy
tutejszego Osrodka Pomocy Spotecznej, otrzymuja wsparcie finansowe w
postaci zasitkéw okresowych oraz celowych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, pokrycia kosztow wyzywienia. W przypadku rodzin patologicznych

Osrodek Pomocy wspétpracuje z szeregiem instytucji np. szkota — pedagogiem
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szkolnym, Policja, na wniosek pracownika socjalnego mozliwe jest
ustanowienie przez Sad Rejonowy kurateli nad rodzing, za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie istnieje mozliwo$¢ umieszczania
zaniedbywanych dzieci w Pogotowiu Opiekunczym, rodzinach zastg¢pczych oraz
innych placowkach. Z terenu naszej gminy 7 —oro dzieci przebywa w rodzinach
zastepczych, w placéwkach opiekunczych przebywa 4 —oro dzieci ( stan na
dzien 19.10.2009r. )

Oprécz szkot na terenie gminy dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza
prowadzi Swietlica srodowiskowa, ktéra organizuje zajg¢cia pozalekcyjne dla
uczniow, szczegllnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz z
rodzin zagrozonych problemami i dysfunkcyjnych. Na dzien 16,10.2009r do
Swietlicy uczgszcza 22 dzieci, maja zapewniony goracy positek, pomoc w

nauce, a takze pozytecznie zagospodarowany czas wolny.

Wykres 14 Liczba oséb/rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy

Spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych
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Opracowanie na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku
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Z danych OPS wynika, ze w latach 2006 —2009 wzrosta liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

2.5 Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne wedlug ustawy o pomocy spolecznej to osoby
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.
W naszej spolecznosci wyodrebnia si¢: osoby niepetnosprawne intelektualnie,
chore psychicznie, z uszkodzeniami narzadu ruchu, gtuche, niewidome.
Diagnoza os6b niepetnosprawnych w Polsce jest w duzej mierze
powierzchowna, migdzy innymi z powodu braku pelnych danych w zakresie
poszczegdlnych dysfunkcji tej grupy i ich indywidualnych potrzeb. Zadna z
instytucji publicznych czy spotecznych nie posiada pelnych danych o osobach
niepelnosprawnych, a informacje o tej grupie sa z reguly rozproszone i
jednoczes$nie moga si¢ wzajemnie pokrywac. Zwiazane jest to przede wszystkim
z tym, ze funkcjonuja w naszym kraju az cztery systemy orzecznictwa ustalajace
uprawnienia do $wiadczen rentowych dziatajace w ramach : ZUS, KRUS,
MSWiA i MON oraz piaty system orzekania o niepetnosprawnosci dzialajacy w
ramach Powiatowych Zespoléw do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Jedynym petnym badaniem, ktérego wyniki pozwalaja ustali¢ liczbg oséb
niepetnosprawnych oraz charakterystyk¢ tej grupy sa spisy powszechne
ludnosci. Ostatni NSP przeprowadzony w 2002roku wykazal, ze liczba os6b
niepetnosprawnych w Polsce wyniosta 5456,7 tys., co stanowilo 14,3% ogétu
mieszkancow. Wskaznik czgstosci niepetnosprawnosci wsrdd dzieci w wieku od
O do 14 lat wynosit 2,5% og6tu dzieci w tym wieku.

Zgodnie z przyjetymi w spisie kryteriami, GUS wyr6znit w zbiorowosci

0s6b niepetnosprawnych dwie podstawowe grupy:
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® osoby niepelnosprawne prawnie tj. takie, ktére posiadaty odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,
® o0soby niepetnosprawne biologicznie tj. takie, ktére nie posiadaty
orzeczenia, ale mialy ( odczuwaly ) calkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci podstawowych.
Dane, ktérymi dysponuje Osrodek Pomocy Spotecznej wynika, iz Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Dzierzoniowie wydat dla
mieszkancoéw powiatu zabkowickiego w 2008 roku 1432 orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci dla os6b dorostych oraz 487 orzeczen dla dzieci. Natomiast
na dzien 30.09.2009r wydano 978 orzeczen dla oséb dorostych oraz 256 dla
dzieci.
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w roku 2009 wydat dla mieszkancéw
z terenu gminy Zloty Stok 195 orzeczeh o niezdolno$ci do pracy z czego 92
stanowia kobiety ( stan na dzien 17.09.2009r ).
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku z tytulu orzeczonej
niepelnosprawnosci w roku 2009 przyznat nast¢pujace formy pomocy :
e zasitki pielggnacyjne — 121 oséb,
e S$wiadczenia pielgegnacyjne — 16 0s6b,
e dodatki z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego —
52 dzieci ( stan na dzien 30.09.2009r ).
Z obserwacji pracownikéw  Osrodka wynika, Ze sytuacja 0séb
niepelnosprawnych jest trudna. Ograniczone mozliwosci zakupu sprzetu
utatwiajacego samoobstuge i1 komunikowanie si¢, duze koszty leczenia i
rehabilitacji, bariery architektoniczne w mieszkaniach i budynkach uzytecznos$ci
publicznej, potrzeba opieki ze strony innych oséb, brak mozliwosci zatrudnienia

to gtéwne problemy oséb niepetnosprawnych.
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Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi i
spolecznymi, ktére wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie 1 swoich
schorzen oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Innym problemem os6b niepetnosprawnych sa trudnos$ci w uczestniczeniu w
zyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym i edukacyjnym. Osoby te z reguty
sa gorzej wyksztalcone co wynika z barier architektonicznych w szkotach,

barier w komunikowaniu si¢ ze srodowiskiem, probleméw zwigzanych z
dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny i
pomoce dydaktyczne oraz z barier psychologicznych. Ludzie niepelnosprawni
sa marginalizowani, a w ich swiadomosci wytwarza si¢ norma wykluczenia
spotecznego. Osoby niepetnosprawne odczuwaja brak zainteresowania nimi w
spoteczenstwie z wyjatkiem najblizszej rodziny, tylko nieliczna grupa ma
regularne kontakty sasiedzkie i przyjacielskie. Wigkszos¢ z tych oséb spedza
czas wolny biernie, rzadko korzysta z zycia kulturalnego.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych czg$¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej realizowana jest ze Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Do zadan powiatu w tym zakresie nalezy mig¢dzy innymi
dofinansowanie:

e uczestnictwa os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

e gportu, kultury, rekreacji 1 turystyki os6b niepetnosprawnych,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na
podstawie odrgbnych przepiséw,

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami o0s6b

niepetnosprawnych,
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¢ rehabilitacji dzieci 1 mlodziezy.
Powyzsze zadania realizowane sa przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Zabkowicach Sl.

Tabela 9 Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu likwidacji barier
funkcjonalnych dla indywidualnych os6b niepetnosprawnych w Gminie Ztoty

Stok w latach 2007- 2009

2007

Liczba Kwota
Z1ozone wnioski 7 -
Zawarte umowy 6 -
Wyplacone - 38 088 zl.
dofinansowania
W tym: dzieci 1 2 000 zt.

2008

Liczba Kwota
Z1lozone wnioski 15 -
Zawarte umowy 7 -
Wyplacone - 20 397,70 zi.
dofinansowania
W tym: dzieci 4 8 411,70 zt.

Stan na dzien 09.10.2009 r.

Liczba Kwota
ZYozone wnioski 3 -
Zawarte umowy 2 -
Wyplacone - 7 601,22 z1.
dofinansowania
W tym: dzieci 0 -

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Zabkowicach SI.

Z powyzszych danych wynika, iz liczba zawieranych 1 finalizowanych
umoéw w latach 2007- X.2009 z terenu Gminy Zloty Stok wynosi $rednio 5

umoéw rocznie. Dofinansowania z S$rodkéw PFRON sa przeznaczane na
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likwidacj¢ barier funkcjonalnych dla indywidualnych oséb niepetnosprawnych-
przede wszystkim w komunikowaniu 1 poruszaniu sig.

Na terenie gminy Zioty Stok istnieje wiele obiektéw w tym uzytecznosci
publicznej, ktére nie sa dostgpne dla os6b z ograniczona sprawnoscia ruchowa

lub poruszajacych si¢ na wézkach.

Tabela 10 Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu zaopatrzenia w
sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze w Gminie

ZYoty Stok w latach 2007- 2009

2007

Liczba Kwota
Z1ozone wnioski 22 -
Zawarte umowy 2 3 300 zt.
Wyplacone 18 26 910,40 zt.
dofinansowania
W tym: dzieci 5 6 257,60 z1.

2008

Liczba Kwota
Z1lozone wnioski 25 -
Zawarte umowy 4 3 887 zt
Wyptacone 24 18 908,30 zt.
dofinansowania
W tym: dzieci 7 2 192,30 z1.

Stan na dzien 09.10.2009 r.

Liczba Kwota
Zlozone wnioski 7 -
Zawarte umowy 0 -
Wyplacone 4 2 369,20 z1.
dofinansowania
W tym: dzieci 1 194,40 zt.

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach

SL.
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Powyzsza zestawienie przedstawia dane dotyczace zapotrzebowania
mieszkancow Gminy Zioty Stok na dofinansowanie do sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych
dla o0s6b niepelnosprawnych. W latach 2007- 2008 liczba wyptaconych
Swiadczen wzrosta z 18 na 24. Jednocze$nie jednak spadia wysokos¢
dofinansowan na ten cel z 26 910,40 zt na 18 908,30 zt. W 2009 roku dokonano

zaledwie 4 dofinansowan w wysokosci 2 369,20 zi.

Tabela 11 Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu dofinansowania
do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych w Gminie Ztoty Stok w latach

2007- 2009

2007

Liczba Kwota
Liczba oséb 28 -
ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie wraz z
opiekunami
W tym: liczba 9 -
opiekunéw
Przyznane 28 15210 zt.
dofinansowanie (liczba
osob i kwota)
W tym: dzieci 5 -

2008

Liczba Kwota
Liczba oséb 33 -
ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie wraz z
opiekunami
W tym: liczba 13 -
opiekunow
Przyznane 26 16 410 zt.
dofinansowanie (liczba
osob i kwota)
W tym: dzieci 5 -
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Stan na dzien 09.10.2009 r.

Liczba Kwota
Liczba oséb 20 -
ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie wraz z
opiekunami
W tym: liczba 5 -
opiekunow
Przyznane 18 12 430 zt.
dofinansowanie (liczba
osob i kwota)
W tym: dzieci 2 -

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Zabkowicach Sl.

Powyzsza tabela przedstawia dane dotyczace realizacji zadan powiatu w
zakresie dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych os6b z
Gminy Ztoty Stok. Srednia liczba oséb ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w

tym zakresie w latach 2007- X.2009 wynosi 27 0s6b rocznie (z czego $rednio 4

osoby to dziect).
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Wykres 15 Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw PFRON przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich dla Gminy

Ztoty Stok
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2007 2008 Stan na dzien
09.10.2009 r.

Lata

O Likwidacja barier
O Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
O Turnusy rehabilitacyjne

Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach
Slaskich

Z analizy wykresu wynika, ze w latach 2007- 2008 najwigcej srodkow
finansowych zostalo przeznaczonych na dofinansowania do likwidacji barier
funkcjonalnych dla os6b indywidualnych - 58 485,70 zt. Duze $rodki zostaty
przeznaczone roéwniez na dofinansowania do sprzgtu rehabilitacyjnego,
przedmiotow ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych - 45 818,70 zt. W
roku 2009 najwigksze kwoty dofinansowan zostaly przeznaczone na turnusy

rehabilitacyjne dla 0s6b niepetnosprawnych.

W Gminie Zioty Stok z powodu niepelnosprawnosci i diugotrwatej

choroby w roku 2006 skorzystatlo z pomocy spotecznej (zasitki celowe, zasitki
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okresowe) 90 rodzin, w roku 2007 — 75 rodzin, w roku 2008 — 85 rodzin. W
roku 2009 na dzien 30 czerwca z tego powodu skorzystato 45 rodzin.
Wykres 16 Liczba oséb korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;j

z powodu niepetnosprawnosci 1 dtugotrwatej choroby.

Liczba oséb

2006 2007 2008
Lata

@ Niepetnosprawnos¢ [0 Diugotrwata choroba

Opracowanie na podstawie danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotym Stoku

Na terenie gminy dla dzieci z porazeniem mdzgowym organizowany jest
dow6z dwa razy w tygodniu na rehabilitacj¢ do Osrodka im. Sw. Celestyna w
Mikoszowie zainicjowany przez Stowarzyszenie ,,Pomocna Dion”. Od roku
2005 gmina przejeta prowadzenie tego zadania zakupujac z pomoca PFRON-u
mikrobus przystosowany do przewozenia niepetnosprawnych dzieci.
Stowarzyszenie we wspOlpracy z Urzedem Miasta organizuje zabawy
integracyjne dla dzieci niepetnosprawnych z okazji Dnia Dziecka i Mikotajek.

Urzad Miasta przyznaje i wyplaca stypendia na dofinansowanie kosztéw

nauki ucznia niepetnosprawnego ,,Uczen na wsi” finansowane przez Panstwowy
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Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Na dzien 30.09.2009r
wptynglo 28 wnioskéw o przyznanie stypendium.

Samorzad gminny ma ograniczone kompetencje dla  0s6b
niepelnosprawnych, a najwazniejsze zadania na rzecz tej grupy przypisane sa
powiatowi. Realizowana polityka gminy na rzecz swoich mieszkancow,
powinna  uwzglednia¢  zadania  zwiazane z  usuwaniem  barier
uniemozliwiajacych osobom niepelnosprawnym pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznosci lokalne;j.

Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach zadan zleconych organizuje 1
zapewnia opieke specjalistyczng dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez
specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania
podopiecznego. Na dzien dzisiejszy z tej formy pomocy korzysta 6 oséb.

Obok niepetnosprawnosci znaczacym problemem staje si¢ kwestia os6b
w podesztym wieku, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢
wykluczenie tej kategorii mieszkancéw z zycia spotecznego naszej gminy. Jedna
z niezbg¢dnych form Sswiadczen naszego Osrodka Pomocy dla tej grupy os6b sa
ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania. W chwili obecnej z tej
formy pomocy korzysta 5 oséb, lecz zapotrzebowanie na pomoc ustugowa jest
znacznie wigksze. Realizacja tej formy Swiadczenia pozwala utrzymac osobg
starsza w jej naturalnym $rodowisku. Na terenie miasta znajduje si¢ placowka
zajmujaca si¢ osobami niepetnosprawnymi i starszymi — Zaktad Opiekunczo-
Leczniczy ,Salutaris”. Przeznaczony jest dla kobiet 1 mgzczyzn
niepelnosprawnych w réznym wieku. Placowka zapewnia kompleksowe
wsparcie osobom niepelnosprawnym i calodobowa opiekg. Obecnie z terenu
naszej gminy przebywa tam 10 oséb. ZOL $wiadczy roéwniez ptatne zabiegi
rehabilitacyjne dla mieszkancéw gminy (diadynamik, elektroterapia,
Swiattolecznictwo, bioptron, Kkinezyterapia, masaze). Na terenie miasta
funkcjonuje Klub Seniora, ktoéry liczy 40 czionkéw. Zadaniem jego jest

aktywizacja ludzi ,,ztotego wieku” poprzez organizacj¢ czasu wolnego, zajgcia
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rekreacyjne (Dni Seniora, Optatek, wycieczki). Przy Klubie dziata chor ,,Ztoty
Potok”, ktory bierze udzial w r6znego rodzaju imprezach okolicznosciowych.

W przysziosci szczegdlng uwage nalezy zwréei¢ na pomoc i aktywizacje
osOb starszych 1 niepelnosprawnych, nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby
ograniczy¢ marginalizacj¢ i wykluczenie tej kategorii mieszkancéw z zycia
spolecznego naszej gminy. Dziatania w gtéwnej mierze nalezy ukierunkowac¢ na
wsparcie tych osob w srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ustug
socjalnych. Jedna z niezbgdnych form $wiadczen dla tej grupy oséb sa ustugi
opiekuncze swiadczone w wigkszym zakresie w miejscu zamieszkania, gdyz
zapotrzebowanie na te ustugi ciagle wzrasta.

Dziatania samorzadu powinny by¢ ukierunkowane bezposrednio na same
osoby niepelnosprawne oraz na tworzenie warunkéw zewngtrznych
sprzyjajacych wyréwnywaniu szans, spotecznej integracji oraz aktywizacji

zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.

2.6 Kwestia uzaleznien i rozwigzywania problemow alkoholowych

Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonania jakiej$ czynnosci lub
zazywania jakiej$ substancji. Kluczowa rol¢ w tym mechanizmie odgrywa sita
pragnienia, ktéra sama z siebie nie zgasnie. Zjawisko to definiowane jest jako
dziatanie, ktére szkodzi zarowno danej osobie jak i jej otoczeniu, ktére mimo to
jest kontynuowane, stale powtarzane, poniewaz wola osoby uzaleznionej jest
wobec niego bezsilna, osoba ta nie jest w stanie powstrzymac¢ si¢ od danego
dziatania.

Kwestia uzaleznienia postrzegana jest obecnie jako kwestia swoistej
choroby, a ludzi uzaleznionych traktuje si¢ czgsto jako osoby chore, nie
obarczajac ich odpowiedzialno$cia za ich chorobe.

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia takie jak narkomania i1 nikotynizm to
zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sa one trudne do

rozwiazania gdyz zar6wno ich zrédtem jak i skutkiem. Naduzywanie alkoholu i
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srodkow psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka. Nastgpstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego
cztowieka. Innymi problemami wspotwystgpujacymi wraz z uzaleznieniami sa
bezdomnos¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba,
przestgpczos¢ — przemoc w rodzinie.

W Polsce mamy od 4 do 6 milionéw ludzi z rodzin alkoholowych, u
ktérych wystgpuja zmiany somatyczne 1 psychiczne, okoto 3 milionéw oséb
naduzywajacych alkoholu i ponad milion uzaleznionych od alkoholu, ktérzy
wymagaja terapii odwykowej. Alkohol jest przyczyna znacznych strat z powodu
zmniejszonej wydajnosci produkcji 1 kosztow ochrony zdrowia, opieki socjalnej,
transportu i wymiaru sprawiedliwosci. Powoduje znaczna ilo$¢ nastgpstw
zdrowotnych, przyczynia si¢ do zwigkszenia umieralnosci. 8 —10% zgondéw
os6b w wieku 16 — 74 lat 1 6 — 20% wszystkich hospitalizacji z przyczyn
naglych mozna powiaza¢ z piciem alkoholu. Zwiazany jest z co 3 wypadkiem
komunikacyjnym i jest waznym czynnikiem w wypadkowosci w domu , w pracy
1 podczas wypoczynku. Jest przyczyna zaburzen porzadku publicznego, takich
jak przestgpstwa kryminalne, zabdjstwa i przemoc. Jest gtéwna przyczyna

rozpadu rodziny, przemocy domowej i przemocy wobec dzieci.

45



Schemat 1 Najistotniejsze przyczyny marginalizacji i wykluczenia spotecznego os6b uzaleznionych od alkoholu i
narkotykéw

o Latwa
Rozlu'zm'eme dostepnosé
wigzi
. Dewaluacja
Niewtasciwe Latwy sposcb WZOreow i
Zarobkowa . . zarobkowania wartodci
N . pojmowanie Niekonsekwencja
emigracja czlonkow pojecia moralnych . .
rodziny s stosowania prawa
~wolno&é
. Niedostateczne
Akf:epthJa dziatania
,,lekle? profilaktyczne
narkotykow
Wzorce —————, Niedostateczna
zachodnie oferta spedzania
czasu wolnego
Niska .
$wiadomosé Degradflc.Ja
skutkéw Wart(?SCI
rodziny
Brak perspektyw Konflikty w
zyciowych rodzinie
miodych ludzi Antidotum na )
Y stres Spoteczna Nawyki
akceptacja kulturowe Brak
Brak kultu picia mieszkaf
picia Utrata pracy

46



Schemat 2 Najistotniejsze skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw
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Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktéra obj¢ta jest pomoca Osrodka Pomocy
Spolecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow
alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie powazny problem. Zjawisko
alkoholizmu dotyka mieszkancéw gminy i nie respektuje ptci, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ obserwowac
wsrdd klientéw pomocy spoleczne;.

Alkohol nie jest lub jest nieujawniong patologia zycia spolecznego na
terenie gminy, z ponad 1192 beneficjentéw korzystajacych z pomocy spoteczne;j
w roku 2008 tylko 7 jako swa trudng sytuacje zyciowa ttumaczyto problemem
alkoholowym , natomiast w roku 2009 na 447 beneficjentow z pomocy OPS z

powodu alkoholizmu skorzystato 5 oséb.

Wykres 17 Liczba rodzin/oséb korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej z powodu alkoholizmu w latach 2006 - 2008

Liczba

o =~ N W A~ 01 O N O ©
T S S D!

2006 2007 2008
Lata

\I:l Liczba rodzin ELiczba oséb w rodzinach ‘

Opracowanie na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym

Stoku

Praca Osrodka Pomocy Spotecznej z rodzinami w ktorych wystgpuje

problem alkoholowy jest bardzo trudna, dlugotrwata i czgsto skazana na
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niepowodzenie. Podstawa prawna dziatan zwiazanych z profilaktyka
probleméw alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku. Na terenie
gminy Zioty Stok dziala Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych sktadajaca si¢ z 8 os6b. Zakres dziatalnosci Komisji polega m.in.
na:

e kreowaniu lokalnej polityki wobec alkoholu poprzez aktywny udziat w
tworzeniu i opiniowaniu lokalnych aktéw prawnych,

e popularyzowaniu wiedzy z zakresu profilaktyki rozwigzywania
probleméw alkoholowych w szczegdblnosci dla dzieci 1 mtodziezy,

e prowadzeniu kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy, podawania i
spozywania napojow alkoholowych,

e dzialaniach zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu alkoholowemu
0sOb uzaleznionych od alkoholu,

e wspomaganiu dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz przemocy w
rodzinie.

Realizacja zadan prowadzona jest w postaci Gminnego Programu
Profilaktyki i1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych uchwalonego
corocznie przez Rad¢ Gminy. Realizacj¢ programu koordynuje powolany przez
Burmistrza Pelnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwiazywania probleméw
Alkoholowych.

Sprzedaz alkoholu na terenie Gminy Zioty Stok w latach 2007 — 2008
przedstawia sig¢ nastgpujaco :

e w roku 2007 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
wyniosta 59, na 1 punkt sprzedazy przypadato 95,5 osoby,

e w roku 2008 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych

wyniosta 61, na 1 punkt sprzedazy przypadato 79,98 osoby.
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W roku 2007 wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i
rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Gminie Ztoty Stok wyniosta

ogotem 49 347z1, natomiast w roku 2008 — 53 283zt. Na rok 2009 pula §rodkéw

na ten cel wyniosta 50 000z1.

Wykres 18 Srodki finansowe przeznaczone na rozwigzywanie probleméw
uzaleznien

53 283

(02007 02008 E2009 |

Opracowanie na postawie danych z realizacji zadan Gminnego Programu
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Narkomanii dla Gminy

Ztoty Stok

Tabela 12 Srodki finansowe przeznaczone na rozwiazywanie problemow
uzaleznien

2007 2008 Stan na dzien
30.09.2009 r.
Ogolem 49 347 53283 50 000
Narkomania 1 600 2 000 0
Alkoholizm 47 747 51283 50 000
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Opracowanie na postawie danych z realizacji zadanh Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Narkomanii dla Gminy

Ztoty Stok

W  realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych angazuje si¢ m.in. Przychodnia Rejonowa, Szkota
Podstawowa, Gimnazjum oraz Osrodek Pomocy Spotecznej. Na terenie gminy
funkcjonuje Punkt Konsultacyjny Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin,

ktéry miesci si¢ przy ulicy 3 Maja 10.

Wykres 19- 20 Wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego w latach 2007-

2009 z terenu Gminy Ztoty Stok

Liczba os6b

2007 2008 Stan na 30.09.2009 r.
Lata

B Ogoétem OMezczyzni OKobiety

Opracowanie na podstawie danych z rejestru GKRPA
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Opracowanie na podstawie danych z rejestru GKRPA

GKRPA w roku 2007 przyjeta 21 wnioskéw o zastosowanie leczenia
odwykowego, w 2008 roku wptynglo 26 wnioskéw, natomiast na dzieh
30.09.2009r wptyngto 24 wnioski. Z danych powyzszych wynika, iz z roku na
rok wzrasta liczba wnioskOéw o zastosowanie leczenia odwykowego. Wsréd 71
wnioskéw zlozonych w latach 2007 — IX 2009 - 51 zostalo ztozonych przez
Policje, pozostate wnioski zostaty ztozone przez inne osoby i instytucje.

Na podstawie zebranych materialéw z w/w osobami przeprowadzono
rozmowy motywacyjno-interwencyjne w Punkcie Konsultacyjnym GKRPA.

Stwierdza si¢ bardzo czgsto przypadki ukrywania problemu
alkoholowego 1 zwiazanej z tym przemocy w rodzinach, o czym Swiadcza
,INiebieskie Karty” wypetniane w trakcie interwencji Policji (w 2008 roku
wypetniono 22 karty, do IX 2009r - 18 kart). Rodziny alkoholikéw zgtaszaja si¢
o pomoc dopiero po dtugotrwatym okresie naduzywania alkoholu przez cztonka
rodziny oraz stosowania przemocy.

W roku 2008 postanowieniem GKRPA 3 osoby z wnioskowanych zostaty
skierowane na badanie bieglego sadowego w przedmiocie uzaleznienia od

alkoholu.
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Punkt Konsultacyjny w roku 2008 wudzielit porad poszczegélnym
kategoriom klientow:
® 48 osobom z problemem alkoholowym,
® 16 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym,
e 2 dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym,
® 6 ofiarom przemocy w rodzinie.
Oficjalnie alkoholizm nie absorbuje duzych srodkéw z budzetu gminy,
konieczne jest jednak wdrazanie dziatah majacych na celu ograniczenie tego
zjawiska w przysztosci. Potrzebne sa nie tylko programy dla juz uzaleznionych,

ale réwniez dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom.

Narkomania jest okreslana jako state lub okresowe uzywanie w celach
innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
albo Srodkow zastgpczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich. Uzaleznienie to jest jednym 2z najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczud
wyzszych 1 zmian w narzadach, zwtaszcza w uktadzie nerwowym.

Substancje narkotyczne maja kilka wspolnych wiasciwosci:

e wywoluja uczucie btogostanu,

e powoduja fizyczne i psychiczne uzaleznienie si¢ cztowieka od srodkéw

narkotycznych, czego nastgpstwem jest zjawisko gtodu narkotycznego,

e zazywanie ich prowadzi do postgpujacej w szybkim tempie fizycznej,

psychicznej i spotecznej degradacji narkomana.
Przyczynami wystgpowania narkomanii zwlaszcza wsrdd dzieci 1 miodziezy
m.in. s3:

e sklonno$¢ do natogéw szczegdlnie wsrdd dzieci 1 miodziezy

nadwrazliwej jako cecha osobowosci,
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e wplyw grupy rowiesniczej,

e bezradno$¢ zyciowa,

e ciekawosc,

¢ trudne sytuacje zyciowe.

Przeciwdziatanie narkomanii obejmuje m.in.:

e dziatalno$¢ wychowawcza i zapobiegawcza,

® leczenie i rehabilitacj¢ os6b uzaleznionych,

e nadzér nad substancjami, ktérych naduzywanie moze prowadzi¢ do

narkomanii,

e nadzér nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktoérych

uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

e ograniczenie szkdd zdrowotnych spowodowanych uzywaniem srodkow

odurzajacych lub substancji psychotropowych.
Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizowane sa przez organy
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty, zaktady
opieki zdrowotnej, policje, jednostki wojskowe, zaklady poprawcze, areszty
Sledcze, zaktady karne, kluby sportowe, organizacje pozarzadowe oraz grupy
$amopomocy.

Na terenie naszej gminy w zakresie profilaktyki 1 przeciwdzialania
narkomanii zostat utworzony ,,Program Przeciwdzialania Narkomanii Dla
Gminy Ztoty Stok na lata 2008 — 2010”. Program zostat opracowany przez
zespot w sktadzie: Teresa Michalska, Alicja Skowron-Serwin, Ryszarda Musiat
w ramach udziatu w projekcie ,,Wsparcie wojewddztw i spotecznosci lokalnych
w zapobieganiu narkomanii na poziomie lokalnym” Diagnoz¢ problemu
opracowano w oparciu o ankiet¢ ,,Problemy substancji psychoaktywnych w
ocenie mieszkancéw” 1 ankiet¢ przeprowadzona w Zespole Szkot

Samorzadowych w Ziotym Stoku. Ankieta byli objgci zar6wno mieszkancy
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miasta jak i wsi, kobiety i mgzczyzni w wieku od 18 lat, wzigto w niej udziat
69% mieszkancéw miasta i 31% mieszkancow wsi.

Z badan opinii publicznej wynika, ze 54% mieszkancow gminy za
najbardziej istotny problem spoteczny uwaza narkomanig, a 52% alkoholizm.
Niepokojacym zjawiskiem stala si¢ rOwniez tatwos¢ 1 dostgpnos¢ substancji
psychoaktywnych: 38% ankietowanych nie ma problemu w zdobyciu lekéw
uspokajajacych lub nasennych, 33% w zdobyciu marihuany lub haszyszu, 24%
amfetaminy lub ekstazy. Z badan wynika réwniez, Ze na terenie gminy sg osoby,
ktére proponuja S$rodki psychoaktywne. Dla czgs$ci ankietowanych wiek
pierwszego kontaktu jesli chodzi np. o marihuang lub haszysz to 14, 18 lat,
amfetaming 15-20 lat, kokaing 18-22 lata, substancje wziewne 14-16 lat, LSD
18 lat. Zazywanie substancji uzalezniajacych traktowane jest jako element
zabawy, pomocy w nauce, wspomagania przezy¢ i doznan. Z badan wynika, ze
sa osoby, ktore zazywaja marihuang lub haszysz 40 razy w ciagu roku, sterydy
anaboliczne 22 razy w ciagu roku.

W spoteczenstwie zjawisko narkomanii spostrzegane jest jako istotny
problem spoteczny, 80% ankietowanych uwaza narkomana za cztowieka
chorego, nieszczgsliwego, cztowieka , ktéremu nie powiodto si¢ w Zyciu.
Problemem zapobiegania wsréd miodziezy na réwni powinna zajac si¢ szkota i
rodzice - 85%, stuzba zdrowia — 69%, policja — 64%.

Z funduszy przeznaczonych na rozwiazywanie probleméw alkoholowych
1 zwiazanych z narkomania prowadzona jest dziatalnos¢ profilaktyczna i
edukacyjna w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii. W tym zakresie realizowane sa corocznie
profesjonalne programy profilaktyczne dla dzieci, miodziezy, nauczycieli, i
rodzicéw m.in.:

e Kampania Zachowaj Trzezwy Umyst — happening Klasa IV —
VI,

e Spdjrz inaczej —klasa I —VI,
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e Akcja przeciw przemocy — Kocham — reaguj¢ — klasa I - VI,

e Realizacja szkolnego Programu Profilaktyki ,,Stawiamy na
zdrowie i bezpieczenstwo”

e Pogadanki ,Jak rozpozna¢, czy dziecko miato kontakt ,.z
narkotykami”,

e Kampania ,, Czy Twoje picie jest bezpieczne”,

e Happening ,.Bez dowodu nie kupisz”.

Corocznie wspierana jest rowniez dziatalnos¢ alternatywna czyli
organizowanie czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy np. pozalekcyjne zajgcia
sportowe, dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy,
wspotpraca ze Stowarzyszeniem ,,Pomocna Dton” przy organizowaniu imprez

charytatywnych, dofinansowanie klubéw sportowych, §wietlicy srodowiskowe;j.

2.7 Kwestia przestepczosci na terenie Gminy Zioty Stok

Przestgpczo$¢ jest zbiorem czynéw zabronionych ustawowo pod grozba
kary, a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestgpstwo
mozna definiowa¢ w réznych plaszczyznach odniesienia. Mozna méwi¢ o
przestepstwie jako:

¢ zlamanie normy prawne;j,

® naruszenie spolecznego kodeksu danej spotecznosci lokalnej,

e zachowanie i dzialanie naruszajace umowg spoteczna.
Przestgpczo$¢ nalezy do grupy zjawisk spotecznych, ktére maja znaczny wptyw
na funkcjonowanie spoleczenstwa- przyczynia si¢ ona do jego dezintegracji oraz
rozpadu wigzi spotecznej. Traktowana jest jako margines Zycia spotecznego,
ale pod wplywem intensywnosci zdarzen oraz ich czgstotliwosci, z jaka
wystgpuja, moga wplywaé na ksztattowanie si¢ postaw oraz zachowan ludzi

tworzacych dana spotecznosc.
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Wykres 21 Liczba przestgpstw na terenie Gminy Ztoty Stok w 2008 r.

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w Kamiencu Zabkowickim

57



Wykres 22 Liczba przestgpstw na terenie Gminy Ztoty Stok (stan na X.2009)

E Uszkodzenie mienia

O Kradziez mienia

W Pobicia

W Znecanie sie nad rodzing

m Grozby karalne

H Kradziez z wlamaniem

@ Naruszenie miru domowego

O Nietrzezwy kierujacy (rowerem lub innym pojazdem)

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w Kamiencu Zabkowickim

Z powyzszych danych wynika, iz w latach 2008- X.2009 na terenie
Gminy Ztoty Stok doszio do 64 przypadkéw przestepstw. Z przedstawionych
zestawien wynika, ze najczesciej popelnianymi przestgpstwami byty:

¢ Nietrzezwi kierujacy (rowerem lub innym pojazdem)- 17,

Kradzieze mienia- 15,

Kradziez z wlamaniem- 12,

Uszkodzenie mienia- 8,
® 7/ngcanie si¢ nad rodzing- 5,
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¢ Grozby karalne- 5,
e Pobicia- 1,
¢ Naruszenie miru domowego- 1.

Gmina Zloty Stok nie nalezy do regionéw o wysokim zagrozeniu
przestgpczoscia. Z powyzszej analizy wynika, ze w 2009 roku stan porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa nie ulegl pogorszeniu w poréwnaniu z rokiem

2008.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych 1 najczesciej stosowanych
technik analitycznych. Skr6t SWOT pochodzi od czterech angielskich stow:
Strenghts  (silne  strony), Weaknesses (slabe strony). Opportunities
(szanse), Threats (zagrozenia).

e szanse to zewngtrzne zjawiska wystepujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabia
wystepujace negatywne zjawiska,

e zagrozenia to wszystkie zewngtrzne zjawiska postrzegane jako
bariery dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty
dziatania,

* mocne strony to walory wynikajace z uwarunkowan
wewngtrznych gminy, ktére w pozytywny sposéb wyrézniaja ja
sposrod innych,

e stabe strony to konsekwencja ograniczen zasobow i
niedostatecznego uksztattowania uwarunkowan wewngtrznych.

Moga one dotyczy¢ calej gminy jak i jej czgsci.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegllnych czynnikow pozwoli na
osiagnigcie celow, ktérym stuzy ta analiza. Celem tym jest:
¢ unikanie zagrozen,
¢ wykorzystywanie szans,
e wzmacnianie stabych stron,

® opieranie si¢ na mocnych stronach.
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Mocne strony

Stabe strony:

czyste srodowisko naturalne,

atrakcyjne potozenie komunikacyjne gminy ( przy drodze
krajowej 1 wojewddzkiej ),

dziatalnos¢ wiladz gminnych ukierunkowana na rozwdj
gospodarczy i pozyskanie inwestoréw,

istniejaca Strategia Rozwoju Gminy Zioty Stok,

istniejacy program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Ztoty Stok 2008-2010,

istniejacy program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2009,

promowanie gminy poprzez imprezy lokalne i ponadlokalne,
dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku,
dziatalno$¢ Stowarzyszen i Klubow,

dziatalnoéé Swietlicy Srodowiskowej,

niewielka przestgpczos$¢ na terenie gminy,

dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego ds. uzaleznien,

dobra znajomos$¢ Srodowiska ucznidw przez pedagogdéw i
nauczycieli,

wspoOtpraca spotecznosci lokalnej,

dostegp do ochrony zdrowia,

dziatania rewiru dzielnicowego,

prowadzenie programOw stypendialnych.

¢ wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego i ukrytego,
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Zagrozenia:

narastajacy problem uzaleznien,

bariery architektoniczne, psychologiczne i spoteczne o0s6b
niepetnosprawnych,

narastajaca przemoc domowa w rodzinach,

wzrost liczby o0s6b niepelnosprawnych bez uprawnien do
swiadczen ZUS,

niewystarczajace zasoby w zakresie profilaktyki i ochrony
zdrowia,

brak dostgpu do specjalistow np. psycholog, prawnik,
niewystarczajaca pomoc ustugowa dla oséb starszych i
niepetnosprawnych,

brak form aktywizacji osob niepetnosprawnych i1 dlugotrwale
bezrobotnych ,

trudnos$ci w pozyskaniu sponsoréw wspomagajacych dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych,

duza liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,
dziedziczenie ubdstwa 1 niezaradnos$ci zyciowej,
niewystarczajacy zasob mieszkan socjalnych i komunalnych,
brak perspektyw zawodowych dla os6b mtodych,

niski poziom zycia oséb starszych i niepetnosprawnych.

wzrost patologii spowodowany bezrobociem, ubdstwem,
brakiem srodkéw do zycia,

brak wystarczajacych srodkéw na polityke spoteczna,

brak srodkéw finansowych na zatrudnienie specjalistow np.

psychologa, prawnika w Osrodku Pomocy Spotecznej,
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Szanse:

niska aktywno$¢ i wzrost postaw roszczeniowych klientéw
pomocy spolecznej,

powstawanie zjawiska wyuczonej bezradnosci klientéw pomocy
spotecznej,

dziedziczenie statusu klienta pomocy spolecznej przez nowe
pokolenia z rodzin dysfunkcyjnych,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

brak pomieszczen na lokale socjalne 1 mieszkania komunalne,
ubozenie spoteczenstwa,

obnizenie dotacji na §wiadczenia socjalne z budzetu panstwa.

koordynacja dziatan réznych podmiotéw w celu ograniczenia i
przeciwdziatania zjawiskom patologicznym,

podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej,

dobra wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi,

pozyskiwanie $rodkéw zewngtrznych na réznorodne cele
spoleczne i rozwéj zasobéw ludzkich,

pozyskanie inwestorOw z zewnatrz,

rozwoj turystyki i agroturystyki,

wspotpraca instytucji publicznych i1 prywatnych,

przekwalifikowanie bezrobotnych zgodnie z potrzebami rynku

pracy,
e dostosowanie  infrastruktury do  os6b  starszych 1

niepetnosprawnych.

Analiza SWOT wykonana zostala w oparciu o aktualng sytuacjg

spoleczno-gospodarcza gminy wskazuje na wiele zagrozen w sferze polityki
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spolecznej. Problemami sa przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duza
liczba os6b trwale bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz znaczna liczba os6b
objetych pomoca spoteczng. Cho¢ stopien wystepujacych patologii nie jest
duzy, to jednak zagrozenia sa na tyle powazne, ze wymagaja zdecydowanych

dziatan.

V. MISJA I CELE STRATEGICZNE

Priorytetem dzialan Gminy jest dazenie do zapewnienia mieszkancom jak
najwyzszego poziomu zycia i stworzenie im warunkéw do wszechstronnego
rozwoju. Misja czyli celem strategicznym  opracowanej  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ztoty Stok jest :

»Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Gminy Zloty Stok poprzez
przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego”

Realizacja tego zalozenia wymaga wspdlpracy wszystkich srodowisk
dziatajacych w sektorze pomocy spolecznej jak réwniez podmiotoéw
gospodarczych oraz innych instytucji funkcjonujacych na terenie miasta 1 gminy
Ztoty Stok. Gléwnym elementem uzyskania pozadanego efektu na obszarze
Miasta 1 Gminy Zloty Stok jest sprawnie funkcjonujacy system pomocy
spolecznej umozliwiajacy osobom potrzebujacym i ich rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych. Efektem wprowadzonych
rozwigzan bedzie zmniejszenie nasilenia patologii jak rowniez upowszechnienie
szybszego dostgpu do §wiadczen, z naciskiem na niefinansowe formy pomocy,

prowadzace do wzrostu samodzielnosci 1 integracji ze spoteczenstwem.

Cele Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spotecznych
Zebrane w analizie obszaru Gminy Zioty Stok informacje na temat
funkcjonowania poszczegdlnych sfer zycia spolteczno-gospodarczego pozwolity

na identyfikacj¢ celow szczegbétowych, ktérych osiagnigcie zapewni lokalnej
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wspdllnocie osiagniecie celu gtéwnego. Cele okreSlone w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Ztoty Stok odnosza si¢ takze do
celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Zioty Stok, ktérymi sa
,Przeciwdzialanie patologiom spotecznym i wykluczeniu spotecznemu” oraz
,,Budowa infrastruktury socjalne;j”.

Cele naszej strategii powinny by¢ zrealizowane do roku 2017.

Cel strategiczny 1: Przeciwdzialanie bezrobociu i jego negatywnym
skutkom
Dzialania:

e wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu przygotowania
realizacji projektow na rzecz przeciwdziatlania bezrobociu (zadanie
ciagte),

e aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu (prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze, przygotowania zawodowe) - (zadanie ciagte),

e utworzenie punktu informacyjnego i konsultacyjnego na terenie gminy
Ztoty Stok dla oséb bezrobotnych w sprawie ofert pracy, kurséw i
szkolen organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w
Zabkowicach Slaskich oraz innych pracodawcéw (rok 2010),

® organizowanie pomocy psychologa w celu eliminowania negatywnych
skutkéw psychospotecznych bezrobocia (zadanie ciagle),

® organizowanie poradnictwa zawodowego 1 prawnego w zakresie
aktywnego poszukiwania pracy (zadanie ciagle),

e udzielanie osobom i rodzinom pomocy materialnej i niematerialnej w
zaleznosci od potrzeb (zadanie ciagle),

e wdrazanie nowych metod pracy socjalnej, w tym kontraktéw
socjalnych w celu niwelowania postaw pasywnych i biernych (zadanie

ciagte).
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Spodziewane efekty:

poprawa sytuacji finansowej i usamodzielnienie ekonomiczne rodzin,
umozliwienie osobom bezrobotnym powrotu do wypetniania rél
spotecznych,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Podmioty realizujace:

Urzad Miejski,
Powiatowy Urzad Pracy,
Osrodek Pomocy Spotecznej,

Pracodawcy.

Cel strategiczny 2: Integracja os6b niepelnosprawnych, starszych i

samotnych

Dzialania:

e rozwdj ustug opiekunczych dla os6b niepetnosprawnych i starszych

(zwigkszenie zatrudnienia opiekunek) — rok 2010,

rozw0j ustug specjalistycznych w tym rehabilitacyjnych w domu,
(zatrudnienie rehabilitanta 1 asystenta osoby niepetnosprawnej) — rok
2010-2011,

podejmowanie systematycznych dziatah na rzecz likwidacji barier
architektonicznych w miejscu zamieszkania niepelnosprawnego oraz w
budynkach uzytecznosci publicznej (zadanie ciagle) ,

pomoc w zaopatrzeniu w sprz¢t rehabilitacyjny 1 ortopedyczny (zadanie
ciagte),

umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udzialu w
usprawnianiu sportowym, dziatalnosci turystycznej i rekreacyjnej

(rozwdj zainteresowan i organizacja czasu wolnego) — zadanie ciagte,
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e upowszechnianie informacji o prawach 1 uprawnieniach 0s6b
niepelnosprawnych (zadanie ciagte),

e wsparcie socjalne i psychologiczne (zadanie ciagte),

e wsparcie dla inicjatyw integracyjnych i kulturalnych os6b starszych i
niepelnosprawnych - Klub Seniora (zadanie ciagte),

® wszechstronna pomoc rodzinom wychowujacym niepelnosprawne
dzieci (praca socjalna, poradnictwo, system S$wiadczen) — (zadanie
ciagte),

e kontynuacja dowozu dzieci niepetnosprawnych do Os$rodka
Rehabilitacyjnego im. Sw. Celestyna w Mikoszowie (zadanie ciagte),

e wspodldziatanie z PFRON 1 organizacjami pozarzadowymi w celu
skuteczniejszego rozwiazywania probleméw niepetnosprawnych
(zadanie ciagte),

e wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym
Urzgdem Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0séb
niepelnosprawnych (zadanie ciagte),

e aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym
(zadanie ciagte),

e wspodlpraca ze stowarzyszeniami 1 innymi instytucjami dzialajacymi na
rzecz osOb niepetnosprawnych 1 starszych (zadanie ciagle).

Spodziewane efekty:

e przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 1 marginalizacji o0séb
niepelnosprawnych, starszych i samotnych,

® zapobieganie osamotnieniu i izolacji,

® wzmocnienie wigzi spotecznych,

¢ kontakty migdzyludzkie na ptaszczyznie otwartego spoteczenstwa,

® uczestnictwo w zyciu spotecznos$ci lokalne;.
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Podmioty realizujace:

Urzad Miejski w Ztotym Stoku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich,
Zespot Szkot Samorzadowych w Ztotym Stoku,

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Ztotym Stoku,
Stowarzyszenia i Kluby,

Klub Seniora,

PFRON,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku.

Cel strategiczny 3: Zintegrowane dzialania na rzecz rodzin ze szczeg6lnym

uwzglednieniem rodzin zagrozonych patologia

Dzialania:

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom (zadanie ciagte),
poradnictwo prawne rodzinom dysfunkcyjnym (zadanie ciagte),
zatrudnienie w Osrodku Pomocy Spolecznej psychologa (rok 2010),
organizacja szkolen dla pracownikéow OPS w zakresie edukacji
rodzicéw w petnieniu wtasciwych rél w rodzinie (zadanie ciagle),
prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy
(zadanie ciagte),

wspieranie dziatalnosci istniejacej Swietlicy srodowiskowej (zadanie
ciagte),

zapewnianie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy (zadania ciagle),

organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy

(zadanie ciagte),
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prowadzenie szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie
przemocy, uzaleznien i innych sytuacji kryzysowych (zadanie ciagte),
wspoéldziatania z organizacjami, instytucjami i stowarzyszeniami w
dziataniach podejmowanych na rzecz rodzin (zadanie ciagte),
aktywizacja zawodowa 1 spoleczna rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (zadanie ciagte),

informowanie rodzin o dostgpnych formach pomocy (zadanie ciagte),
przeciwdziatanie uzaleznieniu rodzin od instytucji pomocy spolecznej
poprzez zastosowanie nowych metod pracy socjalnej — kontrakt

socjalny ( zadanie ciagte ).

Spodziewane efekty:

poprawa sytuacji finansowej rodzin,

umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacji kryzysowej,
usamodzielnienie rodzin,

zmniejszenie rozmiaréw patologii wystepujacej w rodzinie,

mniejsza liczba klientow pomocy spoteczne;.

Podmioty realizujace :

Urzad Miejski w Ztotym Stoku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku,

Samorzadowy Zespot Szkot w Ztotym Stoku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach Slaskich,

Stowarzyszenia i Kluby.
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VI. WDRAZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych sporzadzona zostata w
celu faktycznego wykluczenia istniejacych probleméw spolecznych w naszej
gminie 1 z zalozenia jest dokumentem otwartym. Powinna by¢ po prostu
podstawowym planem dziatania, wyznaczajacym kluczowe kierunki
przedsigwzig¢¢ samorzadu lokalnego i innych instytucji dzialajacych w obszarze
polityki spotecznej oraz wskazujacym sposoby ich osiagania.

Zapisane w strategii zadania powinny by¢ przegladane badz uzupelniane
stosownie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i1 zewngtrznych.
Kluczowe znaczenie dla strategii ma systematyczna realizacja i monitoring
przyjetego harmonogramu dziatan. Istota monitorowania jest wyciaganie
wnioskOw z tego co zostato lub nie zostato zrobione.

W realizacji zadan okreslonych w strategii uczestniczy¢ beda jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz inne instytucje .
Wskaznikiem osiagni¢€ realizacji celow strategicznych bedzie zmniejszajaca sig
ilo§¢ Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej oraz stopniowe zmniejszanie Si¢
srodkéw na bezposrednie wsparcie najbardziej potrzebujacych oséb.

Mozliwosci realizowania poszczegllnych celow strategii sa uzaleznione
od posiadanych $rodkéw finansowych. Przewiduje si¢, ze finansowanie
proponowanych dziatan opisanych w dokumencie bedzie pochodzi¢ z
nast¢pujacych zrodet:

e Srodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej
dochodéw,

¢ $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

¢ Srodki organizacji pozarzadowych,

e dotacji, darowizn,

¢ Srodki pozyskane z krajowych zrédet dotacyjnych — PFRON,

¢ Srodki z budzetu Powiatowego Urzedu Pracy,
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e $rodki pozyskane z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e dSrodki innych instytucji dzialajacych w obszarze polityki
spotecznej,

¢ fundusze inwestorow prywatnych,

e $rodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.

VII. ZAKONCZENIE

Niniejsza strategia zostala opracowana w oparciu o diagnozg problemow
spolecznych naszej gminy 1 ma wieloletni charakter. Wyznacza kierunki
rozwoju dzialan pomocowych ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktére maja
na celu wyjscie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z kreggu
Swiadczeniobiorcow z pomocy spotecznej. Wydaje sig, ze przedstawione w
strategii cele 1 sposoby dzialania sa realne przy wykorzystaniu wszystkich
dostgpnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych jakimi dysponuje
samorzad gminy.

Realizacja przyjetej strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie
potencjatlu wszystkich partneréw w celu rozwiazania wielu probleméw
spolecznych. Podstawowym warunkiem bgdzie petna wspoétpraca administracji
publicznej i1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz zapobiegania
zjawiskom wykluczenia spotecznego.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi uzupelnienie
Strategii Rozwoju gminy Zioty Stok, a przedstawione w niej bloki problemowe
oraz sposoby ich rozwiazywania maja duze szanse zastosowania wobec
mieszkancéw gminy w celu poprawy ich zycia oraz przeciwdzialaniu biedzie i

wykluczeniu spotecznemu.
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